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ПРОБЛЕМЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ОТХОДОВ ПРОИЗВОДСТВА 
И ПОТРЕБЛЕНИЯ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Загрязнение окружающей среды в результате хозяйственной деятельности негативно 
влияет на экологическую устойчивость региональных социально-экономических систем. 
Одним из аспектов устойчивости является эффективное использование отходов произ-
водства и потребления.
В статье рассмотрены основные пути решения проблем переработки отходов. Автором 
на примере Вологодской области проанализированы основные тенденции в сфере обра-
щения с отходами производства и потребления. Выявлен ряд проблем негативного вли-
яния на окружающую среду и снижения экологической устойчивости региона: накопле-
ние промышленных отходов обрабатывающих производств, недостаточное развитие 
инфраструктуры по использованию и утилизации отходов и пр. Показано, что в регионе 
функционируют предприятия, осуществляющие рециклинг и сортировку отходов. Одна-
ко их успешной работе препятствуют отсутствие хорошо налаженных связей между 
производителями отходов и рециклерами, противоречия между бизнес-структурами, 
несовершенство законодательства. В статье предложен ряд мер, внедрение которых 
улучшит  взаимодействие государства и бизнеса в данной сфере и будет способствовать 
повышению экологической устойчивости регионального развития.

Вологодская область, отходы производства и потребления, экологическая устойчи-
вость, утилизация отходов.
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Сохранение благоприятной среды оби-
тания является одной из важнейших задач 
обеспечения устойчивого социально-эко-
номического развития. Однако существу-
ющие тенденции не позволяют делать вы-
вод о том, что Россия движется в направ-
лении устойчивости. Количество отходов, 
которые не вовлекаются во вторичный 
хозяйственный оборот, возрастает; при 

этом условия их хранения и захоронения 
не обеспечивают соблюдения требований 
экологической безопасности [5, с. 2-3]. Так, 
в среднем за 2007 – 2012 гг. переработке 
подвергалось около половины всех от-
ходов (рис. 1). Следовательно, остальной 
объём накапливался в окружающей среде.

Большая часть промышленных отхо-
дов в стране (порядка 90% в 2012 году) 
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создаётся в отраслях экономики, связан-
ных с добычей природных ресурсов, из 
них используется только половина. В ос-
новном это вскрышная и пустая порода, а 
также хвосты обогащения, образующиеся 
в результате разработки полезных ис-
копаемых. Значительно лучше ситуация 
складывается в отраслях перерабатываю-
щей промышленности – их отходы прак-
тически полностью используются как 
вторичное сырье (табл. 1). 

Загрязнение окружающей среды отхо-
дами характерно не только для страны в 
целом – отдельные промышленно разви-
тые регионы также испытывают данные 
проблемы. Например, в Вологодской обла-
сти ежегодно образуется порядка 17 млн. т 
отходов,  из которых переработке и ис-
пользованию подвергается около 70%, что 
выше среднероссийского уровня (рис. 2). 

Обрабатывающие производства регио-
на генерируют около 90% промышленных 
отходов. При этом их объёмы в данный 

период сократились: в металлургии – 
на 25%, в химической промышленности – 
на 13%, в деревообработке и целлюлоз-
но-бумажном производстве – на 15 и 12% 
соответственно (табл. 2).

В результате большая часть промыш-
ленных отходов региона относится к IV и 
V классам опасности2 (табл. 3).

Наибольшую угрозу для окружаю-
щей среды представляют особо опасные 
отходы, то есть I, II и III классов опасно-
сти. За период 2007 – 2012 гг. в Вологод-
ской области  использовано и обезвре-
жено порядка 90% таких отходов, а IV и 
V классов опасности – 75 и 70% соответ-
ственно (табл. 4). 

Соответственно, около 20% отходов 
ежегодно размещаются в отвалах и на-
копителях промышленных предприятий 
региона. В 2012 году их объёмы состави-
ли 1226 тыс. т  (табл. 5). При этом отходы 
I и II классов опасности, не переработан-
ные в отчётный период, размещаются на 

Рис. 1. Образование отходов и степень их переработки в РФ за 2007 – 2012 гг.1
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1 Государственный доклад «О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2012 
году» [Электронный ресурс]. – С. 38–41. – Режим доступа : http://www.mnr.gov.ru/regulatory/list.php?part=1101

2 Основные объёмы отходов IV класса опасности в регионе приходятся на шлаки и фосфогипс – отходы 
металлургической и химической промышленности, V класса – на золошлаки Череповецкой ГРЭС.
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временное хранение с последующим ис-
пользованием и обезвреживанием.

В основном в отвалах предприятий 
хранятся отходы IV и V классов опасности 
(табл. 6). К 2012 году в регионе было на-
коплено уже более 85 млн. т фосфогипса, 
около 13 млн. т золошлака.

Другой проблемой негативного вли-
яния на окружающую среду является на-
копление бытовых отходов. В 2012 году 
объём их захоронения вырос в 1,5 раза 
по сравнению с 2007 года (рис. 3). Ситуа-
цию значительно обостряют отсутствие 
их промышленной переработки и низкий 

процент размещения на оборудованных 
полигонах – около 15%. Таким образом, в 
регионе на данный момент не решён ряд 
проблем, связанных с эффективной пере-
работкой и утилизацией отходов произ-
водства и потребления.

Отметим, что в Вологодской области 
существуют организации, занимающие-
ся рециклингом в первую очередь про-
мышленных отходов, в частности, стекла 
(«Чагодощенский стекольный завод») и 
пластика (ООО «Бис-Пак»). Кроме того, 
переработка осуществляется и пред-
приятиями-производителями (например, 

Таблица 1. Объёмы образования и использования отходов в России за 2007 – 2012 гг., млн. т/год

Отрасль
2007 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2012 г. к 2007 г., %

обр. исп. обр. исп. обр. исп. обр. исп. обр. исп.
Сельское хозяйство, лесоводство и рыбоводство 26,6 19,2 24,1 19,8 27,5 23,4 26,2 23,2 98,5 120,8
Добыча полезных ископаемых 2785,2 1829,4 3334,6 1562,2 3818,7 1800,1 4629,3 2125,9 166,2 116,2
Обрабатывающие производства 243,9 85,4 280,1 124,4 280,2 124,3 164,6 164,6 119,3 193,6
Производство и распределение электроэнергии, 
газа и воды

70,8 38,8 68 10,1 58 11,3 28,4 10,3 40,11 26,5

Источник: Государственный доклад «О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2012 году» [Электронный ресурс]. – С. 38–41. – Режим 
доступа : http://www.mnr.gov.ru/regulatory/list.php?part=1101

Рис. 2. Образование и использование отходов в Вологодской области за 2007 – 2012 гг.3
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3 Доклад о состоянии и охране окружающей среды Вологодской области в 2012 году / Правитель-
ство Вологодской области, Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской 
области. – Вологда, 2013. – С. 122.
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ОАО «Северсталь» и ООО «Сухонский 
ЦБК»), а ряд отходов, например, дерево-
обработки, отпускается местным жите-
лям для хозяйственных нужд. Вместе с 
тем отдельные предприятия рециклинга 
волнует вопрос отсутствия устойчивых 
каналов поставки сырья и сбыта готовой 

продукции. Это создаёт для них дополни-
тельные риски и увеличивает издержки.

Что касается утилизации и использо-
вания бытовых отходов, то отметим, что 
в регионе их сортировку осуществляет 
ООО «Череповецкий мусоросортировоч-
ный завод». Предприятие осуществляет 

Таблица 3. Образование отходов по классам опасности для окружающей среды 
в Вологодской области за 2007 – 2012 гг., тыс. т/год

Класс опасности 1 класс 2 класс 3 класс 4 класс 5 класс Всего
тыс. т % тыс. т % тыс. т % тыс. т % тыс. т % тыс. т %

2007 г. 4,89 0,02 566,96 3,12 314,54 1,73 12600,84 69,44 4658,21 25,67 18145,44 100
2010 г. 0,12 0,0007 46,87 0,28 435,00 2,6 11376,71 68,58 4731,15 28,5 16589,00 100
2011 г. 0,28 0,0017 44,07 0,27 341,00 2,1 7638,75 47,23 8149,30 50,39 16173,00 100
2012 г. 0,11 0,0007 51,69 0,35 340,00 2,3 7400,07 50,18 6955,94 47,17 14747,00 100

2012 г. к 2007 г., % 2,2 -0,019 9,1 -2,77 108,1 0,57 58,7 -19,26 149,32 21,5 81,27 100
Источник: Доклад о состоянии и охране окружающей среды Вологодской области в 2012 году [Текст] / Правительство Вологодской области, Департамент 
природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области. – Вологда, 2013. – С. 122.

Таблица 4. Использование отходов по классам опасности для окружающей среды 
в Вологодской области за 2007 – 2012 гг.

Класс опасности 1 класс 2 класс 3 класс 4 класс 5 класс Всего
тыс. т % тыс. т % тыс. т % тыс. т % тыс. т % тыс. т %

2007 г. 4,87 99,59 566,94 99,99 272,59 86,66 8718,88 69,19 3113,15 66,8 12745,65 70,24
2010 г. 0,40 33,33 46,85 99,9 428,00 98,39 8213,34 72,19 3267,00 69,05 11955,00 72,06
2011 г. 0,27 96,43 44,10 100,06 314,00 92,08 4881,20 63,9 7943,60 97,47 12897,00 79,74
2012 г. 0,13 118,18 51,68 99,9 313,00 92,05 7174,66 96,95 3521,98 50,63 11034,00 74,82

2012 г. к 2007 г., % (п. п.) 2,7 18,59 9,1 -0,09 115,1 5,39 82,3 27,76 113,1 -16,17 98,00 4,58
Использовано, передано в другие организации в среднем за период

2007 – 2012 гг. 86,88 99,88 92,29 75,55 70,98 74,21
Источник: Доклад о состоянии и охране окружающей среды Вологодской области в 2012 году [Текст] / Правительство Вологодской области, Департамент 
природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области. – Вологда, 2013. – С. 122–129.

Таблица 5. Размещение отходов на временное хранение за 2007 – 2012 гг.

Класс опасности 1 класс 2 класс 3 класс 4 класс 5 класс Всего
2007 г. 0,03 0,02 33,87 40,95 86,45 92,05
2010 г. 0,03 0,12 404,00 4328,14 210,61 4942,00
2011 г. 0,04 0,07 60,00 171,15 67,04 298,00
2012 г. 0,16 0,05 86,00 590,53 549,21 1226,00

2012 г. к 2003 г., % в 5,33  раза в 2,5 раза в 2,5 раза в 14,4 раз в 6,35 раза в 13,4 раза
Источник: Доклад о состоянии и охране окружающей среды Вологодской области в 2012 году [Текст] / Правительство Вологодской области, Департамент 
природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области. – Вологда, 2013. – С. 122–129.

Таблица 2. Образование отходов по отраслям производства 
в Вологодской области за 2007 – 2012 гг., тыс. т/год

Отрасль 2007 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2012 г. к 2007 г., %
Металлургия 9979,97 8792,52 8733,49 7576,87 75,92
Химическая 4445,62 4313,31 4528,48 3869,04 87
Сельское хозяйство 1596,80 995,38 1285,76 1612,10 100,9
Деревообрабатывающая 1125,01 497,69 824,83 967,26 85,98
Целлюлозно-бумажная 544,36 497,69 24,26 483,63 88,8
Источник: Доклад о состоянии и охране окружающей среды Вологодской области в 2012 году [Текст] / Правительство Вологодской области, Департамент 
природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области. – Вологда, 2013. – С. 122.
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отделение фракции отходов, являющихся 
вторичными ресурсами, и последующую 
сортировку и прессовку бытового мусора. 
Вместе с тем ряд проблем, таких как от-
сутствие сортировки отходов на местах 
и повышение тарифов на размещение 
уплотнённых отходов на полигонах, соз-
даёт серьёзные проблемы для предпри-
ятия, снижающие эффективность его де-
ятельности.

Актуальность и острота имеющихся 
проблем требуют усиления государствен-
ного регулирования процессов, направлен-
ных на повышение экологической устой-
чивости территорий путём увеличения 

объёмов переработки отходов производ-
ства и потребления. Прежде всего, необхо-
димо внести ряд поправок в региональную 
социально-экономическую политику в 
сфере охраны окружающей среды. В част-
ности, следует содействовать развитию 
связей (горизонтальных и вертикальных) 
между субъектами рынка, осуществляю-
щими деятельность в сфере обращения 
с отходами производства и потребления. 
Этому будет способствовать размещение 
информации в интернете, в том числе на 
сайтах региональных органов власти, от-
ветственных за управление в области ох-
раны окружающей среды, об изменениях в 

Таблица 6. Захоронение отходов в Вологодской области за 2007 – 2012 гг.

Класс опасности 1 класс 2 класс 3 класс 4 класс 5 класс Всего
тыс. т % тыс. т % тыс. т % тыс. т % тыс. т % тыс. т %

2007 г. 0,0 0,0 0,0 0,0 8,1 0,2 3841,0 72,0 1458,6 27,5 5307,7 100,0
2010 г. 0,0 0,0 0,0 0,0 7,8 0,2 3759,5 81,2 1320,6 28,5 4632,0 100,0
2011 г. 0,0 0,0 0,0 0,0 5,6 0,1 268,5 5,8 4315,7 94,0 4589,0 100,0
2012 г. 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8 0,1 377,6 11,4 2939,3 88,6 3318,0 100,0

2012 г. к 2003 г., % 0,0 - 0,0 - 22,3 - 9,8 - В 2 раза - 62,5 -
Источник: Доклад о состоянии и охране окружающей среды Вологодской области в 2012 году [Текст] / Правительство Вологодской области, Департамент при-
родных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области. – Вологда, 2013. – С. 122–129.
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Рис. 3. Размещение ТБО в Вологодской области за 2007 – 2012 гг.4

4 Доклад о состоянии и охране окружающей среды Вологодской области в 2012 году / Правитель-
ство Вологодской области, Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской 
области. – Вологда, 2013. – С. 122–129.
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нормативно-правовых актах, о мероприя-
тиях, нацеленных на установление контак-
тов между предприятиями, о планируемых 
совещаниях, конференциях и семинарах по 
данным вопросам. Также необходимо акти-
визировать работу по развитию системы 
субсидирования производства вторичных 
ресурсов, рециклинга отходов и их пере-
работки для дальнейшего захоронения и 
по ускорению процессов рекультивации и 
ликвидации несанкционированных объ-
ектов размещения отходов. Существенное 

положительное влияние в плане охраны 
окружающей среды и повышения экологи-
ческой устойчивости региона может ока-
зать реализация инвестиционных проек-
тов в сфере обращения с отходами. В связи 
с этим работа в данном направлении явля-
ется весьма важной задачей.

Реализация этих и других мер позволит 
успешно решать проблему утилизации и 
использования отходов, что, в свою оче-
редь, окажет положительное влияние на 
экологическую устойчивость территории.
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 Kuznetsov A.P.

INDUSTRIAL AND HOUSEHOLD WASTE 
MANAGEMENT IN MODERN CONDITIONS

Environmental pollution resulting from economic activity has a negative impact on the 
environmental sustainability of regional socio-economic systems. One of the aspects of 
sustainability consists in the effective use of industrial and household waste.
The article describes the main ways to solve the problems of waste recycling. The author uses the 
case of the Vologda Oblast to analyze the main trends in the field of industrial and household waste 
treatment. The article identifies several issues that have negative impact on the environment and 
reduce ecological stability in the region: the accumulation of industrial waste from processing 
industries, insufficient development of infrastructure for the handling and disposal of waste, etc. 
The author points out that the region has several enterprises engaged in recycling and sorting of 
waste. However, their successful work is hampered by inefficient links between waste producers 
and recyclers, contradictions between business structures, and flaws in the legislation. The author 
proposes a number of measures, the implementation of which will improve the interaction between 
the state and business in this sphere and will also enhance the environmental sustainability in the 
regional development.

Vologda Oblast, industrial and household waste, environmental sustainability, waste management.
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