
61ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 26   •   № 6   •   2022

DOI: 10.15838/ptd.2022.6.122.4
УДК 330.322.011 | ББК 65

© Усков В.С.

СТИМУЛИРОВАНИЕ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ – 
ЗАДАЧА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВАЖНОСТИ

ВЛАДИМИР СЕРГЕЕВИЧ УСКОВ 
Вологодский научный центр Российской академии наук 
Вологда, Российская Федерация 
e-mail: v-uskov@mail.ru
ORCID: 0000-0001-5158-8551; ResearcherID: T-6713-2017

Усков В.С. (2022). Стимулирование инновационной деятельности – задача госу-
дарственной важности // Проблемы развития территории. Т. 26. № 6. С. 61–76. 
DOI: 10.15838/ptd.2022.6.122.4

Uskov V.S. (2022). Promoting innovation activity – a task of national importance. Problems of 
Territory’s Development, 26 (6), 61–76. DOI: 10.15838/ptd.2022.6.122.4

Для цитирования:

For citation:

ИННОВАЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ 
РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ

На современном этапе социально-экономическое развитие страны и ее отдельных территорий 
в определяющей степени происходит под влиянием инноваций, которые способствуют достиже-
нию технологического превосходства, росту конкурентоспособности и повышению устойчиво-
сти экономики. Инновации также являются важным фактором развития отраслей народного 
хозяйства, условием повышения эффективности хозяйствующих субъектов как стратегической 
основы развития экономики. Все это свидетельствует о важности поддержки государством со-
временных высокотехнологичных производств, необходимости стимулирования инновационной 
деятельности в производственном секторе и социальной сфере, управлении, сфере защиты окру-
жающей среды и оптимального использования природных ресурсов. Внедрению инноваций и новых 
технологий способствует национальная экономическая политика, направленная на поддержание 
и стимулирование инновационной деятельности, активизацию инновационного процесса на всех 
его этапах и всех уровнях экономики. Реализуемая в настоящее время политика оказывает опре-
деленное влияние на инновационный процесс. Однако многие ее направления недостаточно эф-
фективны, не в полной мере учитывают доступную ресурсную базу и специфику инновационной 
деятельности. Существующие в данной сфере нерешенные проблемы увеличивают теоретиче-
скую и практическую значимость изучения вопроса стимулирования инновационной деятельно-
сти. Научная новизна исследования заключается в развитии методологических подходов к обо-
снованию методов и инструментов стимулирования инновационной деятельности. Результаты 
могут применяться для анализа и прогноза инновационного развития национальных и регио-
нальных макросистем с целью формирования рекомендаций по изменению проводимой политики. 
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Введение
В условиях цифровизации и четвертой 

промышленной революции социально-эконо-
мическое развитие характеризуется возраста-
нием влияния инноваций на все сферы эконо-
мики и общества. Именно инновации стано-
вятся одним из главных факторов устойчивого 
социально-экономического развития страны, 
ее отдельных территорий. Переход российской 
экономики к инновационной социально ори-
ентированной модели, обеспечивающей рост 
ее конкурентоспособности и эффективности, 
выступает необходимым условием развития 
страны, ее способности противостоять гло-
бальным вызовам и внешним угрозам (Ускова 
и др., 2013; Усков, 2017; Гулин и др., 2017). 
Особую остроту вопрос перехода на иннова-
ционную модель развития приобретает вслед-
ствие введения беспрецедентных санкций со 
стороны западных стран. В связи с этим сти-
мулирование инновационной деятельности 
становится актуальной задачей на всех уров-
нях управления, прежде всего федеральном 
и региональном.

Целью исследования является научное обо-
снование форм, методов и инструментов сти-
мулирования инновационной деятельности. 
Достижение указанной цели потребовало про-
вести краткий анализ уровня инновационно-
го развития России; обобщить теоретические 
аспекты инновационной деятельности и под-
ходы к ее стимулированию; обосновать инстру-
менты ее активизации в Российской Федерации.

Результаты исследования
Уровень инновационного развития Рос

сий ской Федерации
На современном этапе развитие страны 

и ее отдельных территорий в определяю-

щей степени зависит от инноваций, которые 
становятся одним из главных факторов ро-
ста экономики и повышения на этой основе 
благосостояния населения. Вместе с тем ана-
лиз инновационной динамики позволяет за-
ключить, что уровень инновационного раз-
вития России и ее территорий весьма далек 
от желаемого.

Экономика Российской Федерации по 
сравнению с экономиками других стран 
в течение ряда лет сохраняет низкий уро-
вень инновационной активности (табл. 1). 
Значения российских индикаторов инно-
вационного развития традиционно гораздо 
ниже, чем во многих развитых странах мира.

Так, по показателю «удельный вес орга-
низаций, осуществляющих технологические 
инновации» РФ более чем в 5 раз уступает 
Германии, Австрии, Франции, Финляндии. 
По затратам на технологические инновации 
имеет место почти двукратное отставание.

Доля персонала, занятого исследовани-
ями и разработками в инновационно ак-
тивных организациях промышленности, в 
Российской Федерации составляет толь-
ко 2,5%, что почти в два раза ниже, чем в 
Германии (4,9%) и Франции (5,4%).

В России удельный вес продукции орга-
низаций промышленности, осуществляв-
ших технологические инновации, в общем 
объеме отгруженной продукции не достига-
ет и одного процента, а удельный вес новой 
промышленной продукции в общем объ-
еме продукции менее двух процентов, что 
несопоставимо с показателями развитых 
стран. По удельному весу организаций, осу-
ществляющих технологические инновации, 
Россия отстает от Германии – лидера по это-
му показателю в Европе – в семь раз.

Научная значимость исследования заключается в возможности использования предложений по 
стимулированию инновационной деятельности в государственной инновационной политике.

Инновации, инновационная деятельность, инновационная активность, стимулирование инно-
вационной деятельности, Российская Федерация.

БЛАГОДАРНОСТЬ

Статья подготовлена в рамках государственного задания № FMGZ-2022-0002 «Методы и меха-
низмы социально-экономического развития регионов России в условиях цифровизации и четвер-
той промышленной революции».
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В рейтинге инновационных экономик, вы-
полненном экспертами агентства Bloomberg1, 
в 2020 году Россия занимала 26 место, опу-
стившись с 12 места, где она находилась в 2016 
году. А по уровню инновационного развития, 
определяемого на основе Глобального инно-
вационного индекса, в 2022 году Российская 
Федерация занимала 47 место среди 132 стран2.

1 Bloomberg Innovation Index 2020. URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-01-18
2 Глобальный инновационный индекс – 2022. Каково будущее инновационного роста? URL: https://www.

globalinnovationindex.org/gii-2022-report

В итоге соотношение темпов прироста вну-
тренних затрат на исследования и разработки за 
период с 2000 по 2020 год имеет нестабильную 
динамику, несмотря на тенденцию к росту затрат 
на исследования и разработки с 2010 года (рис. 1).

Инновационная активность российских 
предприятий крайне низкая: только около 
10% компаний осуществляют инновацион-

Таблица 1. Инновационная активность России и отдельных зарубежных стран, %
Наименование показателя Россия Австрия Германия Финляндия Франция

Удельный вес организаций промышленности, осу-
ществляющих технологические инновации 9,3 59,9 65,8 48,6 45,5

Удельный вес работников, выполняющих исследова-
ния и разработки в инновационно активных органи-
зациях промышленности

2,5 3,4 4,9 4,7 5,4

Удельный вес продукции организаций промышлен-
ности, осуществлявших технологические инновации, 
в общем объеме отгруженной продукции

41,3 87,5 87,9 87,4 78,4

Удельный вес продукции организаций промышлен-
ности, осуществлявших технологические инновации, 
в общем объеме экспорта продукции

48,5 93,2 94,3 92,3 86,3

Удельный вес новой промышленной продукции в 
общем объеме продукции, в т. ч.:
– новой продукции для рынка;
– новой продукции для организации, но не для рынка

0,5
1,9

8,4
23,1

7,1
40,3

27,2
31,1

9,5
17,5

Интенсивность затрат на технологические иннова-
ции 2,8 3,2 5,3 4,0 3,9

Составлено по: данные Росстата.

Рис. 1. Соотношение темпов роста внутренних затрат 
на исследования и разработки и валового внутреннего продукта РФ, %
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ную деятельность. Доля инновационных то-
варов, работ и услуг в их общем объеме не 
достигает и 6% (рис. 2).

Низкую инновационную активность де-
монстрируют предприятия во всех феде-
ральных округах РФ (рис. 3).

Приведенные данные позволяют конста-
тировать, что переход российской экономи-
ки к инновационной модели развития все 
еще остается важнейшей задачей государ-
ства и требует активизации инновационной 
деятельности.

Рис. 2. Инновационная активность организаций РФ, %

Рис. 3. Динамика инновационной активности предприятий 
в РФ за 2010–2020 гг. по федеральным округам, %
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Теоретические основы инновационной дея
тельности и подходы к ее стимулированию

Рассматривая инновационную деятель-
ность как процесс, направленный на реа-
лизацию результатов законченных науч-
ных исследований и разработок либо иных 
научно-технических достижений в новом 
или усовершенствованном продукте, реали-
зуемом на рынке, в новом или усовершен-
ствованном технологическом процессе, ис-
пользуемом в практической деятельности, а 
также дополнительные научные исследова-
ния и разработки3, можно сделать вывод о 
том, что инновационная деятельность тесно 
связана с понятиями «инновация», «инно-
вационная активность» и «инновационный 
процесс» (рис. 4).

Результаты анализа научной литера-
туры на эту тему позволили нам выявить 
наиболее распространенные взгляды отно-
сительно этих категорий. Так, инновация 
представляет собой разработку новых про-
дуктов, внедрение новых процессов и дру-
гих аспектов деловой активности предпри-
ятий, что помогает добиться более высокой 
добавленной стоимости для бизнеса и раз-
личных выгод как для основных потребите-
лей, так и для предприятий (Ильина, 2016). 
Инновационный процесс – это деятельность 
по разработке, внедрению, использованию 
и распространению инноваций, состоящий 

3 Рекомендации по сбору и анализу данных по инновациям (2010). Paris: OECD. 108 с.

из трех этапов: I – НИОКР; II – внедрение 
в экономические циклы предприятия; III – 
коммерциализация (Elder, Fagerberg, 2017; 
Vlok, 2012). Инновационную активность 
определяют в контексте развития иннова-
ционных процессов, т. е. через деятельность 
по созданию и внедрению в производство 
различных видов продуктов, технологий 
и организационно-управленческих нововве-
дений (Ильина, 2016).

В зависимости от степени взаимодей-
ствия с внешней средой выделяют три фор-
мы инновационного процесса: натуральную, 
товарную и расширенную (табл. 2). Мы счи-
таем более перспективной расширенную 
форму инновационного процесса, так как 
она позволяет добиться постоянного вос-
производства инноваций, обеспечивает рас-
ширение инновационной деятельности и 
получение комплексного эффекта от сотруд-
ничества между компаниями.

При расширенной форме основные эле-
менты инновационного процесса могут быть 
реализованы последовательно, параллельно 
или комплексно (рис. 5).

Для расширенного воспроизводства ин-
новаций, обеспечения процесса их непре-
рывности требуются адекватные формы и 
методы стимулирования инновационной 
деятельности. При этом следует учитывать, 
что инновационная активность зависит как 

Рис. 4. Взаимосвязь основных категорий инновационной деятельности
Источник: составлено автором.

Инновационная
деятельность
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от внешних (государственная политика ин-
новационного развития, экономическая 
конъюнктура в стране и мире, политиче-
ская ситуация), так и внутренних факторов 
(уровень квалификации работников, финан-
совая и инвестиционная достаточность, на-
личие современных информационных тех-
нологий).

Процесс стимулирования инновацион-
ной деятельности предполагает всесторон-
ний учет многих факторов, включая жиз-
ненный цикл инноваций, степень риска, 

принадлежность к определенной отрасли, 
особенности продукта, новых технологий 
или предоставляемых услуг, сумма первона-
чальных вложений, частота обращения де-
нежного потока и т. д. В то же время изуче-
ние используемых подходов к стимулирова-
нию инновационной деятельности показало, 
что зачастую субъект управления не прини-
мает во внимание стимулирующий фактор. 
Кроме того, стимулировать инновационную 
деятельность следует на всех этапах жизнен-
ного цикла инноваций, причем на каждом 

Таблица 2. Основные формы инновационного процесса в рамках взаимодействия с внешней средой

Форма Взаимодействие 
с внешней средой Основные особенности

Натуральная Не предусматривает Инновации создаются и используются внутри организации

Товарная Взаимодействие 
ограничено

Инновацию можно определить как товар с возможностью реализации 
на рынке

Расширенная Явное Развитие большого числа производителей новшеств, их интеграция, 
кооперация и конкурентное взаимодействие

Источник: составлено автором.

Рис. 5. Основные элементы осуществления инновационного процесса
Источник: составлено автором.
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из уровней: федеральном, региональном, 
местном и уровне корпорации.

Стимулирование инновационной дея
тельности предприятиями

Используя классификацию методов сти-
мулирования инновационной деятельности 
по способам влияния на экономические ре-
сурсы, отметим, что на уровне предприятий 
в качестве таких ресурсов следует рассмат-
ривать финансовые, трудовые; организа-
ционно-управленческие; информационные. 
С учетом вида ресурсов подходы к стиму-
лированию инновационной деятельности, 
методы, формы и инструменты управленче-
ского воздействия могут быть следующими.

Во-первых, это финансовое стимулиро-
вание инновационной деятельности пред-
приятия. Финансовые ресурсы выступают 
важнейшим ресурсом обеспечения произ-
водственной деятельности предприятия и 
представляют собой сумму его собственных 
и заемных средств в форме целевых средств 
(Бланк, 2004).

В целях обеспечения инновационной де-
ятельности и ее активизации финансовые 
ресурсы могут быть классифицированы по 
особым критериям: в зависимости от стадии 
жизненного цикла инновации, по совмести-
мости реализуемых инновационных проек-
тов, по целевому назначению и по направ-
ленности воздействия на инновационную 
деятельность (рис. 6).

Представленная классификация позво-
ляет увидеть, каким образом предприятие 
может использовать финансовые ресурсы 
для стимулирования инновационной дея-
тельности. Так, в зависимости от стадии 
жизненного цикла инноваций виды и объ-
емы финансовых ресурсов определяются ис-
ходя из планов освоения инноваций и дея-
тельности по реализации инновационной 
продукции.

Предприятие может реализовывать не-
сколько инновационных проектов. Это на-
кладывает ограничения по использованию 
финансовых источников, технологий, ком-
мерциализации и т. д. В этом случае оце-
нивается совместимость реализуемых про-
ектов.

Важным критерием выступает целевое 
назначение. Денежные средства выделяют-
ся на проведение оперативной инновацион-
ной деятельности, на обеспечение отдель-
ных проектов инновационного развития 
или на индивидуальную работу по созданию 
инноваций. В этом случае источниками фи-
нансовых ресурсов могут быть как собствен-
ные, так и заемные средства.

Кроме того, следует учитывать стиму-
лирующий или поддерживающий характер 
финансирования.

Во-вторых, стимулирование инноваци-
онной деятельности за счет трудовых ре-
сурсов. Работники предприятий являются 
непосредственными участниками иннова-
ционной деятельности. Благодаря им пред-
приятия могут получать права интеллекту-
альной собственности на промышленные 
образцы, изобретения, фирменные наиме-
нования, товарные знаки и др.

Одной из главных форм защиты объек-
тов интеллектуальной собственности как в 
России, так и за рубежом являются патенты. 
Об эффективности использования человече-
ского капитала и возможностях стимулиро-
вания инновационной деятельности за счет 
этого ресурса позволяет судить патентная 
активность.

Данные по динамике патентной актив-
ности свидетельствуют, что в 2019 году ли-
дером по числу патентных заявок являлся 
Китай – 1,54 млн ед., что составляет почти 
50% от общего числа заявок в мире (табл. 3). 
В Российской Федерации количество па-
тентных заявок в 2019 году составило более 
37 тыс. ед., что выше уровня 2018 года, одна-
ко по сравнению с 2015 годом имеет место 
его снижение. В то же время Россия входит в 
десятку стран – лидеров по патентной актив-
ности. Коме нее лидерами по этому показа-
телю являются США, Япония, Южная Корея, 
Германия и Индия.

В то же время в территориальном разрезе 
наблюдается дифференциация. В РФ лиде-
рами по использованию различных объек-
тов интеллектуальной собственности в 2019 
году были Центральный и Приволжский фе-
деральные округа (табл. 4).
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Меньше всего объекты интеллекту-
альной собственности использовались в 
Дальневосточном и Северо-Кавказском 
фе де ральных округах. Этот факт позволя-
ет сделать вывод о более низком уровне 
инновационной деятельности и иннова-

ционной активности на указанных терри-
ториях.

Отметим также, что количество объ-
ектов, в отношении которых используется 
интеллектуальная собственность, считается 
фактором инновационной деятельности, где 

Рис. 6. Классификация видов финансовых ресурсов предприятия, 
используемых для стимулирования инновационной деятельности

Источник: составлено автором.
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Таблица 4. Использование различных объектов интеллектуальной собственности 
в федеральных округах России в 2019 году

Территория, округ Изобретения Полезные 
модели

Промышленные 
образцы Базы данных Программы 

для ЭВМ
Российская Федерация 15492 5566 1888 1238 8515
Центральный 6666 1997 560 440 3935
Северо-Западный 1125 520 103 198 918
Южный 203 161 61 121 240
Северо-Кавказский 157 57 17 12 256
Приволжский 4659 1762 878 176 1488
Уральский 1365 581 112 111 597
Сибирский 1116 449 156 143 892
Дальневосточный 201 39 1 37 189
Источник: данные Росстата.

Таблица 3. Число патентных заявок в России и ведущих зарубежных странах в 2015–2019 гг., ед.

Патентный офис
2019 год

2018 год 2017 год 2016 год 2015 год
2019 год % к 2018 

году
% к 2015 

году
Китай 1542002 112 166 1381594 1338503 1101864 928177
США 597141 98 103 606956 605571 589410 578802
Япония 313567 98 96 318479 318381 318721 325989
Южная Корея 209992 103 100 204775 208830 213694 210292
ЕС 174397 105 114 166585 159358 160028 152662
Германия 67898 100 103 67712 67899 66893 65965
Индия 50055 107 117 46582 45057 45658 42854
Россия 37957 103 94 36883 41587 45517 40308
Канада 36161 103 102 35022 34745 36964 35481
Австралия 29957 104 115 28906 28394 28605 25956
Бразилия 24857 97 82 25658 28010 30219 30342
Великобритания 20941 95 91 22072 22059 22801 23040
Мексика 16424 96 102 17184 17413 18071 16135
Франция 16222 100 98 16259 16218 16300 16533
Гонконг 15986 98 127 16247 14090 12212 12542
Иран 12823 96 93 13299 15632 14279 13802
Сингапур 11845 108 115 10930 10980 10814 10312
Италия 9821 102 105 9674 9821 9687 9382
Индонезия 9754 105 122 9303 8538 9153 8023
Источник: данные Всемирной организации интеллектуальной собственности (ВОИС). URL: https://www.wipo.int/portal/ru

решающую роль играют люди. В экономике 
знаний от управленческого персонала пред-
приятий требуется умение решать следую-
щие задачи:

– мотивировать сотрудников активно ис-
пользовать новые ИКТ и информационные 
технологии;

– заинтересовывать сотрудников разви-
вать новые способности к знаниям, компе-
тенциям и навыкам;

– отмечать сотрудников, способных вы-
полнять нестандартные задачи.

Решение этих проблем требует разработ-
ки способов мотивации и стимулирования 
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сотрудников к инновациям. При этом мето-
ды и инструменты стимулирования и моти-
вации руководителей и простых работников 
различаются:

 – в рамках исполнения основных обя-
занностей руководящий персонал может 
быть инициатором новых предложений и 
идей, которые способны стать основой фор-
мирования инновационных методов управ-
ления и создания новшеств;

 – стимулирование персонала может осу-
ществляется в форме выдвижения рациона-
лизаторских предложений, развития навы-
ков работы с формулами, расчетами, числа-
ми и умения проводить комплексные ана-
литические исследования. Использование 
всего потенциала знаний для непрерывно-
го и устойчивого роста позволяет добиться 
наибольшего эффекта.

В-третьих, развитие (стимулирование) 
инновационной деятельности на основе ин-
формационных ресурсов предприятия.

В условиях внедрения достижений чет-
вертой промышленной революции (Инду-
стрии 4.0) рутинные процессы могут быть 
автоматизированы, тем самым произойдет 
высвобождение трудовых ресурсов и их пере-
направление на развитие услуг и творческой 
деятельности. В связи с этим повышается 
важность развития информационных ресур-
сов (Fuchs, 2008; Lane, 1999).

Поскольку четвертая промышленная ре-
во люция в основном затрагивает промыш-
ленный сектор экономики, российским 
предприятиям следует развивать новые ин-
формационные технологии, в первую оче-
редь цифровые, активнее внедрять успеш-
ные практики информатизации ключевых 
бизнес-процессов, методологию и инстру-
менты Индустрии 4.0 (примером может слу-
жить стандартизация промышленного про-
изводства, реализованная в Германии в 2013 
году, или коалиция лидеров умного произ-
водства, созданная в США в 2012 году, и др.).

В-четвертых, развитие (стимулирование) 
инновационной деятельности за счет орга-
низационно-управленческих ресурсов. На 
наш взгляд, данная группа методов, стиму-
лирующих инновационную деятельность, 

имеет в основном стратегическую направ-
ленность. Существуют разные стратегии 
воспроизводства инноваций. Так, в целях 
стимулирования инноваций большие про-
мышленные компании часто прибегают к 
использованию стратегии защиты, которая 
подразумевает развитие цикла исследова-
ний (НИОКР) и создание собственных раз-
работок для развития производства. Это по-
могает улучшить конкурентоспособность на 
внутреннем и международном рынках.

Таким образом, на уровне предприятий 
стимулированию инновационной деятель-
ности способствуют методы финансового 
стимулирования, развитие потенциала тру-
довых ресурсов, информатизация бизнес-
процессов и внедрение ИКТ, методы орга-
низационно-управленческого воздействия. 
Хозяйствующие субъекты располагают со-
временными механизмами стимулирования 
инновационной деятельности, результаты 
которой проявляются как на хозяйственном, 
так и на национальном уровне. Однако, что-
бы инновационная активность выступала 
катализатором роста экономики, требуется, 
во-первых, наличие современной инфра-
структуры (научной, исследовательской, ин-
женерной и т. д.); во-вторых, обеспеченность 
научными кадрами (для внедрения в про-
изводство НИОКР); в-третьих, актуальные 
научно-технологические разработки; на-
конец, капитал, в том числе организацион-
ный, включающий современные стратегии 
управления, учитывающие влияние факто-
ров внешней и внутренней среды.

Стимулирование инновационной деятель
ности государством

Как показывает современная практика, 
под влиянием санкций и западных ограни-
чений, кризиса, связанного с падением цен 
на мировом нефтяном рынке, резко сузилась 
возможность привлечения средств для реа-
лизации в стране крупных инновационных 
проектов, существенно снизился объем ин-
вестиций от ключевых игроков – банков и 
крупных российских компаний, ограничен 
доступ к иностранным кредитам. Тем не ме-
нее задача перевода российской экономики 
на инновационный тип развития не поте-
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ряла своей актуальности. Поэтому главная 
роль в активизации и стимулировании ново-
введений отводится государству, которое на 
федеральном уровне разрабатывает инно-
вационную политику, определяет основные 
условия ее реализации, формирует рыноч-
ную и производственную инфраструктуру и 
культуру освоения новшеств; обосновывает 
направления развития и стимулирования 
инноваций. К данным направлениям отно-
сятся:

– государственная поддержка (в прямой и 
косвенной формах);

– трансформация рынка труда, повыше-
ние его мобильности, усиление мотивации 
работников;

– развитие интереса к инновационным 
преобразованиям у организаций – произво-
дителей продукции, покупателей, компаний-
посредников и общества;

– развитие науки, исследовательских ин-
ститутов, улучшение их материально-техни-
ческой базы, технологий и инфраструктуры.

Как уже отмечалось, уровень инноваци-
онного развития Российской Федерации по-
зволяет говорить о проблемах эффективности 
государственного управления, в частности по-
литики стимулирования внедрения иннова-
ций4. Эти аспекты более подробно освещены 
в работах (Вишневский, 2010; Грасмик, 2018; 
Каленов, 2015; Horth, 2014; Matthews, 2015).

Тем не менее в последнее время в РФ 
были приняты важные шаги, связанные с ре-
ализацией инновационной политики, инно-
вационным стимулированием и внедрени-
ем различных инструментов для поддержки 
развития технологий в стране. Анализ нор-
мативно-правовых документов, поддержи-
вающих инновационный сектор экономики, 
показывает, что на национальном уровне 
данному аспекту уделяется значительное 
внимание (Калятин, 2011). За последнее 
десятилетие разработан и принят ряд про-
граммных документов и постановлений, ка-

4 Ишханян М.В., Карпенко Н.В. (2016). Эконометрика: учеб. пособие. Москва: МГУПС (МИИТ). Ч. 1. С. 10–25; 
Smith H. (2005). What Innovation Is: How Companies Develop Operating Systems for Innovation? A CSC White Paper. 
European Office of Technology and Innovation. URL: http://www.innovationmanagement.se/wp-content/uploads/pdf/
innovation_update_ 2005.pdf

5 О Стратегии инновационного развития РФ на период до 2020 года: распоряжение Правительства РФ 
от 8 декабря 2011 г. № 2227-р. URL: http://ivo.garant.ru/#/document/77672286/paragraph/1:0

сающихся поддержки развития инноваций 
на федеральном и региональном уровнях, 
определяющих создание институтов разви-
тия инновационной деятельности, оказыва-
ющих, в том числе, информационно-финан-
совую поддержку в данной сфере.

Принята и реализуется «Стратегия ин-
новационного развития Российской Феде-
рации на период до 2020 года», предполага-
ющая не только усиление социально-эконо-
мической политики за счет включения 
нового тренда – инновационной политики, 
но и переход к развитию социально-эконо-
мических систем на основе доминирующего 
положения на рынке инноваций, создания 
новой модели бизнеса, повсеместного вне-
дрения современных инновационных тех-
нологий в деятельность государственных 
органов, развитие благоприятной инвести-
ционной и инновационной среды5. Заметим, 
что именно «инновационная деятельность» 
является важнейшим понятием в данной 
модели развития социально-экономических 
сфер: промышленности, высокотехнологич-
ного экспорта, НИОКР, разработки новых 
технологий и т. д. (Шумпетер, 2007; Adams et al., 
2006; Damanpour, 2014).

Стратегия инновационного развития не 
утратила своей актуальности. Напротив, на 
ней базируется большое количество нацио-
нальных, региональных и отраслевых про-
грамм, подразумевающих развитие эконо-
мики в контексте научно-технологического, 
инновационного развития и цифровизации.

С 2017 года реализуется государствен-
ная программа «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации», которая в 2019 году 
получила статус национального проекта. 
Главными технологиями в ней выступают 
big data, квантовые технологии, искусствен-
ный интеллект, системы распределенного 
реестра, новые производственные техноло-
гии, робототехника, виртуальная и допол-
ненная реальность, беспроводная связь.
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Одним из итогов реализации нацпроек-
та будет создание десяти крупнейших рос-
сийских компаний, реализующих сквозные 
технологии, использующих цифровые плат-
формы, работающих на мировом рынке и 
активно создающих «стартапы»6.

Среди методов стимулирования иннова-
ционной деятельности на государственном 
уровне выделяются:

– разработка цифровых платформ;
– формирование и развитие рынка «облач-

ных услуг»;
– развитие способов получения статисти-

ческой информации дистанционно и в ре-
жиме реального времени;

– предоставление мобильного доступа в 
интернет большинству населения России;

– формирование и развитие центров хра-
нения и обработки данных;

– создание цифровой среды, обеспече-
ние достоверными телекоммуникационными 
сред ствами;

– развитие правовых инструментов про-
тиводействия неконкурентному поведению 
на рынке инноваций (Батракова, 2019).

Государство предпринимает и другие 
шаги по активизации инновационной дея-
тельности. В поддержку инновационной де-
ятельности большой вклад вносят институты 
развития (более подробная информация пре-
доставляется на сайте www.miiris.ru7). Среди 
значимых институтов поддержки и разви-
тия инноваций можно выделить «Роснано», 
«Фонд содействия инновациям», «Российскую 
венчурную компанию», «Внешэкономбанк», 
«Инновационный центр Сколково» и т. д. 
Данные организации занимаются финанси-
рованием коммерческих проектов, софинан-
сируют научно-исследовательские и опытно-
конструкторские разработки, обеспечивают 
развитие инфраструктуры.

На региональном уровне также функци-
онируют институты поддержки и развития 
инноваций: бизнес-инкубаторы, венчур-
ные организации, фонды развития. Их дея-

6 Паспорт национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации»: утв. Президиумом 
Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол 
от 24 декабря 2018 г. № 16). URL: https://base.garant.ru/72190282

7 Инновационная инфраструктура и основные показатели инновационной деятельности субъектов Россий-
ской Федерации. URL: https://www.miiris.ru

тельность ориентирована в основном на 
развитие малого и среднего предпринима-
тельства, стимулирование инновационной 
деятельности и сокращение отставания от 
зарубежных стран инновационного уровня 
отраслей промышленности.

Однако, несмотря на успехи отдельных 
предприятий и российских регионов, инно-
вационная политика государства все еще но-
сит фрагментарный характер и не обеспечи-
вает устойчивость развития инновационной 
сферы. Критический анализ методов госу-
дарственного стимулирования инновацион-
ного развития позволяет говорить о наличии 
некоторых проблемных моментов и необ-
ходимости разработки новых инструментов 
для увеличения эффективности инноваци-
онной деятельности (Каракулин, 2020).

Следует прежде всего оценить современ-
ные формы, методы и инструменты стиму-
лирования на основе показателей иннова-
ционной активности предприятий, выявить 
резервы и возможности для повышения 
уровня инновационности российской эко-
номики. При этом нужно учитывать, что на 
инновационную деятельность предприятий 
оказывает влияние огромное число факто-
ров (рис. 7).

Необходимо использовать как прямые, 
так и косвенные методы стимулирования 
инновационной деятельности, в числе ко-
торых налоговые льготы, субсидирование 
(в том числе процентных ставок), гранты, 
государственный заказ, расширение между-
народной деятельности и др.

В отношении институтов развития сле-
дует заметить, что резервы повышения их 
эффективности в плане активизации инно-
вационной деятельности в стране далеко не 
исчерпаны. Это подтверждают результаты 
анализа финансовой отчетности институтов.

Во-первых, с целью повышения эффектив-
ности инновационной деятельности требует-
ся создание современных механизмов фи-
нансирования предприятий и организаций, 
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занимающихся разработкой инноваций; 
во-вторых, совершенствование их органи-
зационно-правовой формы, приведение их 
бизнес-модели в соответствие с международны-
ми стандартами; в-третьих, разработка ком-
плекса мер по увеличению эффективности 
инвестиционной политики этих институтов 
при финансировании инновационных проек-
тов в различных отраслях отечественной эко-
номики; в-четвертых, качественная оценка 
эффективности инвестиций Институтов раз-
вития в фонды зарубежных стран.

Выводы
На современном этапе социально-эконо-

мическое развитие страны и ее отдельных 
территорий в определяющей степени зави-

сит от инноваций, которые выступают од-
ним из главных факторов развития отраслей 
экономики, важнейшим условием повыше-
ния эффективности деятельности предпри-
ятий. Внедрение инноваций способствует 
достижению технологического превосход-
ства, росту конкурентоспособности и повы-
шению устойчивости экономики.

Решить проблему повышения эффек-
тивности инновационной деятельности в 
Российской Федерации можно лишь при 
активном использовании комплекса ин-
струментов стимулирования не только на 
уровне предприятий, но и, прежде всего, на 
уровне государства. Именно государству 
должна принадлежать ведущая роль в этом 
процессе.

Рис. 7. Факторы инновационной деятельности предприятий
Источник: разработано автором.
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Uskov V.S.

PROMOTING INNOVATION ACTIVITY – 
A TASK OF NATIONAL IMPORTANCE
At the present stage, socio-economic development of the country and its individual territories is 
largely influenced by innovations that contribute to achieving technological superiority, increasing 
competitiveness and promoting economic sustainability. Innovations are also an important factor 
in the development of sectors of the national economy, a condition for increasing the efficiency 
of economic entities as a strategic basis for economic development. All this testifies to the 
importance of state support for modern high-tech industries, the need to promote innovation in the 
manufacturing sector and the social sphere, management, environmental protection and optimal 
use of natural resources. The introduction of innovations and new technology is promoted by the 
national economic policy aimed at maintaining and stimulating innovation activity, boosting the 
innovation process at all its stages and at all levels of the economy. The policy currently being 
implemented has a certain impact on the innovation process. However, many of its directions 
are insufficiently effective; they do not fully take into account the available resource base and the 
specifics of innovation activity. The unresolved problems existing in this area increase the theoretical 
and practical significance of studying the issue of stimulating innovation. The scientific novelty 
of the research lies in the development of methodological approaches to substantiating methods 
and tools for promoting innovation. The results can be used to analyze and forecast innovative 
development of national and regional macrosystems in order to form recommendations for policy 
changes. The scientific significance of the study lies in the possibility of using proposals to promote 
innovation in the state innovation policy.

Innovation, innovative activity, innovation activity, promotion of innovation activity, Russian 
Federation.
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