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Переход российской экономики в 1990-х гг. на рыночный путь развития осуществлялся с помощью 
проведения либеральных экономических реформ, результатами которых стали деиндустриали-
зация национальной экономики, ее сырьевая ориентация, усиление дегенеративных тенденций 
в технологической структуре. На современном этапе российскую экономику подрывает еще и 
санкционная война. Задача достижения высоких темпов экономического роста, позволяющих 
России оставаться в числе мировых лидеров, неоднократно озвучивалась первыми лицами го-
сударства. Однако особую актуальность она приобрела в последние пять лет, когда экономика 
практически перестала расти. Современной российской экономике присущи сырьевой характер, 
неэффективное развитие традиционного сектора, стагнация состояния большинства высоко-
технологичных отраслей гражданского назначения, низкий платежеспособный спрос населения, 
недостаточные инвестиции в основной капитал, высокая региональная дифференциация. Одна 
из главных причин сложившейся ситуации – структурная деформация экономики, предопреде-
ленная диспропорциями, унаследованными от экономики советского периода, воздействием 
трансформационного кризиса в ходе либерального экономического реформирования, проводимой 
в настоящее время структурной политикой. Цель нашей работы заключается в подготовке об-
зора и систематизации исследований, выполненных сотрудниками ВолНЦ РАН, по проблемам 
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Введение
Среднегодовой темп прироста россий-

ской экономики в последние 10 лет (2011–
2020 гг.) составил 1,1%. По сравнению с пре-
дыдущим десятилетием (2001–2010 гг.) он 
замедлился более чем в четыре раза (тогда 
экономика ежегодно прирастала в среднем 
на 4,8%). В качестве основной системной 
причины низких темпов экономического 
роста принято считать структурную несба-
лансированность экономики, которая про-
является в преобладании экспортоориен-
тированных сырьевых отраслей, депрессии 
производства конечной продукции, дегра-
дации сферы выпуска машинных средств 
производства, низком спросе на фундамен-
тальную и прикладную науку, слабой ма-
териально-технической базе образования, 
здравоохранения и т. д.

Учет структурного компонента в управ-
лении экономикой в настоящее время вы-
ступает консенсусом в развернувшейся в 
экспертной и политической среде дискуссии 
о механизмах обеспечения экономическо-
го роста в стране. О важности структурных 
реформ неоднократно заявляли предста-
вители экономической власти: министр 
экономики М.Г. Решетников2, председатель 
Правительства М.В. Мишустин3, председа-
тель Центрального банка Э.С. Набиуллина4 
и др. Вопросы структурной перестройки 
экономики на разных фазах ее динами-

2 «Если в апреле – мае была логика перетерпеть, то сейчас задача – адаптироваться к тому, что есть. 
Понятно, что в следующем году будет восстановительный рост и наша задача – думать не просто о восстанови-
тельном росте – как быстрее (расти – ИФ), но и о структурных изменениях – сейчас самое время этим заняться» 
(источник: Решетников заявил о серьезных рисках для 100 системообразующих компаний РФ // Интерфакс. 
2020. 1 декабря. URL: https://www.interfax.ru/business/739398).

3 «Правительство завершает работу над проектом общенационального плана действий, обеспечивающих 
восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в эко-
номике» (источник: Мишустин: правительство намерено перезапустить позитивные процессы в экономике // 
ТАСС. 2020. 23 сентября. URL: https://tass.ru/ekonomika/9529533).

4 «Если цена на нефть выше – мы можем расти чуть быстрее, но тем не менее при любой цене наша 
оценка такова: без структурных преобразований мы стабилизируемся на планке 1,5–2 процента» (источ-
ник: Набиуллина призвала провести структурные реформы ради роста экономики // Lenta.ru. 2017. 5 апреля. 
URL: https://lenta.ru/news/2017/04/05/reform).

ки на протяжении многих лет активно об-
суждаются научным сообществом [1–9]. 
Характеризуются вызовы, стоящие перед 
российской экономикой, предлагаются сце-
нарии, стратегии и механизмы обеспечения 
роста, возможности бюджетного маневра и 
т. д. При этом региональный уровень оста-
ется малозатронутым, хотя для него эти во-
просы также актуальны.

Существенный вклад в развитие теоретико- 
методологических аспектов структурной 
трансформации региональной экономики 
вносят исследователи Вологодского науч-
ного центра РАН.

Цель представленной работы заключа-
ется в подготовке обзора и систематиза-
ции исследований, выполненных сотруд-
никами ВолНЦ РАН, по указанной про-
блематике. Материал излагается в соот-
ветствии с логикой теории общественного 
воспроизводства. Согласно ей основой ре-
сурсов экономики является производство, 
в процессе которого создаются товары и 
услуги, а также добавленная стоимость, ко-
торой в свою очередь соответствуют пер-
вичные доходы – оплата труда работников, 
налоги государства и прибыль предприя- 
тий (рис. 1). После их распределения и 
перераспределения образуются распола-
гаемые доходы субъектов хозяйствования, 
расходуемые на конечное потребление и 
валовое накопление. Разница между про-

структурной трансформации экономики на региональном уровне. Показано, как формировалась 
тематика исследований, представлены основные научные результаты, рассмотрен круг задач 
на перспективу.

Региональная экономика, сельское хозяйство, промышленность, потребительский сектор, 
структурная трансформация, государственное управление, методический инструментарий.
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изводством и конечным использованием 
балансируется за счет экспорта и импорта.

Соответственно, под структурой эконо-
мики понимаются функциональные связи 
между отдельными ее элементами, опреде-
ляющие количественные и качественные 
характеристики развития, на разных эта-
пах воспроизводственного процесса, а под 
структурной трансформацией экономики – 
изменение этих связей.

Исследование проблем 
производственного сектора 
и поиск отраслевых драйверов 
региональной экономики
При создании ВолНЦ РАН в 1990 году в 

качестве магистральных направлений его 
деятельности были закреплены исследова-
ния проблем регионального хозяйственного 
механизма в условиях перехода к рыноч-
ной экономике; хозяйственного механизма 
предприятий и объединений Вологодской 
области с учетом развития предпринима-
тельской деятельности и социально-эконо-
мического развития региона на длительную 
перспективу. В дальнейшем спектр рассмат-
риваемых центром вопросов и география 
исследований существенно расширились 
(вплоть до макроэкономических проблем 
и странового уровня), однако региональ-
ная проблематика осталась основной. При 
этом плацдармом для апробации науч-
ных изысканий часто служила экономика 
Вологодской области. Сотрудниками ВолНЦ 
РАН анализировались трансформационные 

процессы в экономике в различные периоды 
ее динамики (рис. 2).

Результатом исследований начала 1990-х гг. 
на фоне старта в стране рыночных преобра-
зований (базировавшихся, как известно, на 
либерализации внутренней и внешней тор-
говли, введении свободного ценообразова-
ния и массовой приватизации) стал выход 
монографии «Вологодская область: движе-
ние к рынку» [10] (В.А. Ильин, А.А. Пашко, 
М.Ф. Сычев). В ней был представлен обзор 
основных показателей состояния хозяйства 
Вологодской области, с которыми она всту-
пила в рыночную эпоху, а также дана харак-
теристика первых, во многом негативных, 
итогов реализации рыночных реформ в ре-
гиональной экономике.

Рис. 1. Упрощенная схема формирования и использования доходов в экономике
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Рис. 2. Динамика валового продукта РФ 
и Вологодской области, % к уровню 1995 года

Источник: рассчитано на основе данных ЕМИСС.
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Преобладание реального сектора в 
структуре вологодской экономики (табл.) 
закономерно обусловило исследователь-
ский интерес к проблемам развития про-
мышленности, сельского и лесного хозяй-
ства, строительства.

В монографии «Модернизация промыш-
ленного сектора региона» (В.А. Ильин) [11] 
проанализированы последствия экономи-
ческих реформ в различных отраслях инду-
стрии области, охарактеризованы первооче-
редные задачи по переходу промышленно-
сти региона на траекторию поступательного 
высокоэффективного роста, обеспечиваю-
щего повышение жизненного уровня насе-
ления, предложены конкретные экономико-
организационные механизмы для преодоле-
ния тенденций кризисного развития, эконо-
мической модернизации в целях ускоренно-
го роста эффективности производственного 
сектора. Продолжением данного исследова-
ния выступили монографии О.С. Москвиной 
«Промышленная политика – ядро модер-
низации экономики» [12] и Л.Г. Иогмана 
«Организационно-экономические основы мо-
дернизации промышленности региона» [13]. 
В них рассмотрены методологические ас-
пекты формирования промышленной по-

литики на региональном уровне в услови-
ях рыночного хозяйствования, обоснованы 
целевые ориентиры, задачи и направления 
региональной промышленной политики на 
долгосрочную и среднесрочную перспекти-
ву, даны рекомендации по совершенствова-
нию экономических и организационных ме-
ханизмов, обеспечивающих модернизацию 
промышленного комплекса региона.

К концу 1990-х годов в силу разнонаправ-
ленной динамики развития отдельных от-
раслей усилилась проблема слабой диверси-
фикации экономики Вологодской области. По 
данным Вологдастата, за 1991–1998 гг. спад 
в лесной, деревообрабатывающей и целлю-
лозно-бумажной отрасли составил 44%, пи-
щевой – 54%, производстве стройматериа-
лов – 73%, легкой промышленности – 85%. 
Черная металлургия сократила объемы про-
изводства на 32%, машиностроение и металло- 
обработка – на 31%, а химическая отрасль 
нарастила на 7%. Как результат, удельный 
вес черной металлургии в обрабатывающей 
промышленности в рассматриваемый пе-
риод увеличился с 47 до 62%, химической – 
с 8 до 13%, в то время как доля машино-
строения и металлообработки уменьшилась 
с 11 до 6%, лесной, деревообрабатывающей и 

Таблица. Отраслевая структура экономики РФ и Вологодской области в 2018 году, % к итогу

Вид экономической деятельности Россия ВО
Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство 3,6 4,1
Добыча полезных ископаемых 13,2 0
Обрабатывающие производства 14,4 42,4
Обеспечение электрической энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха; водоснабжение; водоотведение, организация 
сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений

3,2 3,5

Строительство 5,7 6,5
Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов 13,9 12,2
Транспортировка и хранение 6,5 11,4
Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания 0,9 0,6
Деятельность финансовая и страховая 4,3 0,3
Деятельность по операциям с недвижимым имуществом 9,4 2,7
Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение 7,4 4,7
Образование 3,1 2,3
Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг 3,3 3,6
Прочее 11,1 5,7
Источник: данные Росстата.
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целлюлозно-бумажной отрасли – с 13 до 6%, 
легкой промышленности – с 8 до 1%. На две 
ведущие отрасли в 1998 году приходилось 
75% отгрузки обрабатывающей промышлен-
ности региона (для справки – к 2018 году их 
удельный вес вырос до 81%; рис. 3).

Проблема диверсификации экономики 
области в региональном правительстве на-
чала обсуждаться еще в 1998 году, когда был 
сформирован интегрированный пакет виде-
ния будущего развития экономики, вклю-
чающий в себя миссию, доктрину и прото-
концепцию. В дальнейшем идея диверсифи-
кации нашла отражение в Концепции стра-
тегии (2004 год) и в Стратегии социально- 
экономического развития Вологодской об-
ласти (2010 и 2016 гг.). Реагируя на происхо-
дящие в экономике трансформации, ученые 
ВолНЦ РАН особое внимание сосредоточили 
на исследованиях, связанных с поиском ре-
зервов для повышения эффективности ма-
шиностроительного, лесопромышленного, 
агропромышленного и строительного ком-
плексов региона, развития потребительско-
го сектора.

Анализу проблем функционирования ма-
шиностроительной отрасли промышленно-

сти Вологодской области, приоритетам нара-
щивания вклада машиностроительных про-
изводств в социально-экономическое раз-
витие региона, оценке инновационных про-
цессов в машиностроении посвящены труды 
В.В. Митенева и О.С. Москвиной [14–17]. 
Стратегические и тактические подходы к 
преодолению кризисного состояния, раз-
витию и реструктуризации лесопромыш-
ленного комплекса, управлению его ин-
новационным развитием предложены в 
работах [18–23] (В.В. Грачев, В.А. Ильин, 
М.Ф. Сычев, А.С. Шулев, М.М. Поляков, 
М.А. Куковеров, А.В. Козлов, З.С. Миронова, 
Т.Н. Статеева, Р.Ю. Селименков, А.И. Тук-
мачева, А.В. Миронов). Актуальные вопросы 
развития агропромышленного комплекса 
области (в том числе молочного животно-
водства, легкой промышленности), оцен-
ка его современного состояния, выявление 
проблем, предпосылок и ресурсных воз-
можностей развития, определение целе-
вых ориентиров и приоритетов развития 
на долгосрочную перспективу, обоснование 
путей и этапов их достижения, обеспечение 
продовольственной безопасности отраже-
ны в трудах [24–32] (А.А. Пашко, М.Ф. Сычев, 
В.А. Ильин, Т.В. Ускова, О.С. Москвина, 
Р.Ю. Селименков, А.Н. Чекавинский, А.Н. Ани-
щенко, С.А. Кожевников, Н.А. Фриева, Т.Г. Смир-
нова, С.А. Селякова, Е.Н. Кожина). Проблемы 
стратегического управления предприятия-
ми строительной отрасли, становления и 
развития в регионах жилищно-ипотечного 
рынка освещались в исследованиях К.А. За-
думкина, О.Н. Гординой [33–35].

С 2000-х годов на фоне растущих дохо-
дов от экспорта углеводородов и продукции 
первых переделов сырья как на общероссий-
ском, так и на региональном уровне насту-
пила фаза экономической, политической и 
социальной стабилизации. Улучшилось со-
циальное обеспечение, вырос уровень жиз-
ни населения. Одновременно в ВолНЦ РАН 
расширились и углубились исследования, 
связанные с проблемами обеспечения ком-
плексного экономического развития терри-
торий, формирования структуры региональ-
ного хозяйства, адекватной потребностям 

Рис. 3. Структура обрабатывающих производств 
Вологодской области в 2018 году, % к итогу
Источник: рассчитано на основе данных ЕМИСС.
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населения. В частности, оценен уровень про-
изводства и потребления рыночных услуг 
населением Вологодской области, опреде-
лены основные направления развития роз-
ничной торговли, общественного питания и 
бытового обслуживания [36–39] (В.А. Ильин, 
С.А. Селякова, О.С. Москвина, Т.В. Ускова, 
Л.В. Костылева, К.А. Гулин, Т.В. Воронцова, 
О.И. Попова, А.С. Барабанов). Особое внима-
ние ученые сосредоточили на оценке ком-
мунальной инфраструктуры, жилищного 
фонда, тарифном регулировании, иденти-
фикации способов развития жилищно-ком-
мунального хозяйства региона [40; 41] (Т.В. Ус-
кова, А.С. Барабанов, С.А. Кожевников).

В качестве перспективного драйвера ре-
гиональной экономики рассматривается 
раз витие внутреннего и въездного туриз-
ма. Сотрудниками ВолНЦ РАН проведена 
сегментация туристского рынка области с 
учетом потребительских предпочтений по-
тенциальных рекреантов, проанализирова-
но влияние функционирования туристского 
сектора на экономическое и социальное по-
ложение региона, дана прогнозная оценка 
развития туризма на Вологодчине на ближай-
шую и среднесрочную перспективу [42–45] 
(В.А. Ильин, Ю.Н. Плеханов, Т.В. Ускова, 
С.А. Селякова, Л.В. Дубиничева, К.В. Марков, 
Е.Н. Богачева, Н.В. Анчукова, О.С. Москвина, 
В.С. Орлова, А.В. Величкина).

Таким образом, ученые ВолНЦ РАН рас-
сматривают широкий спектр проблем про-
изводственной стадии воспроизводствен-
ного процесса, обосновывают отраслевые 
драйверы экономики, исследуют механиз-
мы повышения эффективности от реализа-
ции их потенциала.

Исследование проблем 
формирования доходов 
в региональной экономике
Образованные в процессе производства 

первичные доходы, по данным Росстата за 
2019 год, распределяются в российской эко-
номике следующим образом: 46% идет на 
оплату труда наемных работников, 43% – на 
валовую прибыль производителей и вало-
вые смешанные доходы некорпорирован-

ных предприятий, принадлежащих домаш-
ним хозяйствам, 11% – на чистые налоги на 
производство и импорт, получаемые госу-
дарством. В ВолНЦ РАН анализируются все 
эти источники доходов, оценивается их влия-
ние на социально-экономическое развитие 
территорий.

Благосостояние населения и отдель-
ные его компоненты рассматриваются 
А.А. Шабуновой, А.И. Россошанским и Г.В. Бе-
леховой [46]. Они анализируют уровень ма-
териального благосостояния людей, фикси-
руют масштабные диспропорции в доходах 
и потреблении между регионами, отраслями 
и социальными группами. На основе соц-
опросов определена готовность людей к про-
цессам социально-экономической модерни-
зации и указаны факторы, препятствующие 
этому. Дан прогноз направлений увеличения 
материального благосостояния населения на 
ближайшую и среднесрочную перспективу.

Визитной карточкой ВолНЦ РАН является 
исследование роли частного капитала в раз-
витии территорий, формировании бюджет-
ных доходов и фонда накопления, выполняе-
мое под научным руководством В.А. Ильина. 
В трудах А.И. Поваровой, М.Ф. Сычева и 
Е.Д. Ко пытовой [47–51] оценивается произ-
водственно-финансовая деятельность круп-
ных субъектов черной и цветной металлур-
гии, химии, добычи нефти и газа России с 
точки зрения влияния экономических инте-
ресов собственников корпораций на устой-
чивое социально-экономическое нацио-
нальное и региональное развитие; разраба-
тываются методические подходы к анализу 
отчетности вертикально-интегрированных 
структур по международным и российским 
стандартам; дается оценка влияния струк-
турной трансформации российских кор-
пораций на результаты их деятельности и 
взаимоотношения с бюджетной системой; 
приводится обоснование возможности со-
гласования интересов крупных собственни-
ков с интересами основной массы граждан 
российских территорий, на которых функ-
ционируют предприятия корпораций, об-
щими интересами страны. В работах даны 
предложения по преодолению олигархи-
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ческой сущности и содержания, проявляю-
щихся в деятельности российских корпора-
ций. Основные из них касаются мер законо-
дательного характера в части установления 
налогов на вывоз капитала, введения еди-
ной ставки налога на дивиденды, отмены 
возврата экспортного НДС, пересмотра ад-
министрирования налога на прибыль, со-
вершенствования ценовой политики в отно-
шении крупного бизнеса.

Ведущую роль относительно исполнения 
обязательств перед населением, поддержа-
ния социального спокойствия и обеспечения 
занятости играет сбалансированность бюд-
жетно-налоговой системы региона. В разные 
годы вопросы функционирования данной 
сферы и организации межбюджетных отно-
шений местного и регионального уровней, 
бюджетно-финансовой безопасности, раз-
вития ипотечного жилищного кредитования, 
формирования рынка страховых услуг под-
нимались Т.В. Усковой, А.Е. Прокофьевым, 
Е.А. Дурновой, Л.В. Костылевой, С.Н. Ду-
бовым, Е.Н. Степановой, А.И. Поваровой, 
М.А. Печенской-Полищук, А.В. Галухиным, 
В.С. Орловой [52–56].

В целом в ВолНЦ РАН накоплен значи-
тельный опыт исследования различных 
аспектов, касающихся формирования до-
ходов в региональной экономике всех клю-
чевых экономических агентов – населения, 
органов государственной власти, бизнеса – и 
механизмов регулирования данной сферы.

Исследование проблем 
конечного использования 
доходов в экономике
Пропорции распределения доходов в эко-

номике во многом определяют структуру их 
использования и соотношение в ней конеч-
ного потребления и накопления. Так, харак-
терное для Вологодской области смещение 
источника доходов с предпринимательской 
деятельности на оплату труда работников 
обусловливает изменение структуры их ис-
пользования. В 1995–2018 гг. стала домини-
ровать тенденция роста доли конечного по-
требления в структуре использования ВРП 
(в 1995 году – 50% ВРП, в 2018 году – более 56%). 

Указанные процессы можно оценивать по-
разному: с одной стороны, как позитивный 
факт, учитывая низкий уровень душевых по-
требительских расходов (регион занимает 
последнее место в СФЗО и в 1,7 раза уступа-
ет среднестрановому уровню) и негативную 
динамику заработной платы работников в 
последние годы; с другой стороны, занижа-
ется удельный вес валовых сбережений и 
сдерживается развитие возможностей для 
накопления и инвестирования. В связи с этим 
анализ структурных пропорций конечного 
использования доходов в экономике на раз-
ных периодах экономической динамики ви-
дится крайне актуальным.

Проблему поиска, выявления и обосно-
вания направлений по стимулированию ко-
нечного потребления в региональной эко-
номике изучает Е.Г. Леонидова. В ее работах 
обобщаются и развиваются теоретическо-
методологические аспекты исследования 
конечного потребления в контексте сбалан-
сированного развития экономики, анализи-
руются особенности конечного потребления 
в региональной экономике и выявляются 
факторы, определяющие его динамику, оце-
ниваются перспективы развития региональ-
ной экономики на основе стимулирования 
конечного потребления, предлагается мето-
дический инструментарий его регулирова-
ния [57; 58].

Различным аспектам накопления капи-
тала в экономике региона посвящены труды 
Е.С. Губановой, Э.О. Орловой, П.М. Советова, 
Т.В. Усковой, А.И. Поваровой, В.С. Орловой, 
Н.М. Румянцева [59–63]. В них оценен уро-
вень инвестиционной деятельности в регио-
нальной экономике, проанализированы 
факторы, влияющие на ход инвестиционных 
процессов, проведено сравнение инвести-
ционного потенциала муниципальных об-
разований. Рассмотрены методологические 
и методические вопросы, связанные с обо-
снованием и выбором отраслевых и терри-
ториальных приоритетов инвестирования, 
оценкой эффективности и активизации ин-
вестиционной деятельности. Указаны ме-
тодологические подходы и методический 
инструментарий повышения финансовой 
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самостоятельности муниципалитетов, пред-
ложены механизмы инвестиционного взаи-
модействия бизнес-структур и местного 
самоуправления. Кроме того, оценены пер-
спективы и возможности использования 
финансов домохозяйств в качестве инвести-
ционных ресурсов экономики, определены 
основные пути повышения инвестиционной 
активности населения.

Вопросы формирования ресурсов эко-
номики региона и направления его про-
дукции для производственного и конечного 
потребления в рамках межрегиональной и 
внешнеторговой деятельности освещаются 
в трудах [64–68] (Т.Г. Смирнова, Е.В. Лукин, 
Е.Ю. Широкова). Авторы на основе эконо-
мического анализа выявляют особенно-
сти межрегиональной и внешней торговли 
старопромышленных регионов, определя-
ют вклад различных форм сотрудничества 
в региональное развитие, оценивают внут-
ренний и внешний спрос, итоги политики 
импортозамещения и влияние санкций на 
торговлю, перспективы наращивания поста-
вок продукции региона на внешние для него 
рынки. Предложен методический инстру-
ментарий модернизации межрегионального 
и внешнеэкономического торгового сотруд-
ничества.

Таким образом, специалисты ВолНЦ РАН 
анализируют состояние и тенденции разви-
тия региональной экономики, идентифици-
руют основные структурные ограничения ее 
роста на всех стадиях воспроизводственно-
го процесса. На производственной стадии к 
таким ограничителям можно отнести упро-
щение структуры экономики, сокращение в 
ней роли товарного производства на фоне 
увеличения износа основных фондов и утра-
ты конкурентоспособности выпускаемой 
продукции. При формировании доходов, 
в свою очередь, наблюдаются чрезмерное 
доминирование ряда отраслей первичных 
переделов, оптимизация налоговых плате-
жей, замедление роста благосостояния насе-
ления. На стадии конечного использования 
доходов особо выделяются такие проблемы, 
как отраслевой диспаритет в распределении 
инвестиций, отставание нормы накопления 

от нормы сбережения (т. е. слабая трансфор-
мация сбережений в накопления), сокраще-
ние внутреннего потребительского спроса, 
слабая диверсифицированность структуры 
внешней торговли. Все это позволяет прий-
ти к выводу о недостаточном регулировании 
сферы общественного воспроизводства и не-
обходимости структурной трансформации 
региональной экономики. В настоящее вре-
мя существуют сложности в ее отраслевой и 
воспроизводственной структуре, в структуре 
инвестиций, внешней торговли, конечного 
потребления и сбережения.

Обоснование направлений 
и механизмов структурной 
трансформации региональной 
экономики
Региональная экономика находится в со-

стоянии структурно-технологического не-
равновесия, сдерживающего устойчивую 
экономическую динамику. Оно характе-
ризуется непропорциональным распреде-
лением финансовых ресурсов и факторов 
производства. В связи с этим важным эле-
ментом экономической политики является 
структурная политика, способствующая по-
вышению качества экономического роста. 
Она выполняет функцию механизма пере-
хода от поддержания экономического роста 
к достижению устойчивой экономической 
динамики и повышению качества жизни 
населения [69]. Исследования дают возмож-
ность сформировать комплекс направлений 
структурной экономической политики ре-
гиона [70; 71].

Прежде всего это стимулирование мо-
дернизации производства с целью увеличе-
ния доходов всех экономических агентов и 
их дальнейшего использования для услож-
нения структуры экономики. Для решения 
этой задачи в работе [72] (Е.В. Лукин, С.А. Ко-
жевников, А.Е. Мельников) обоснована не-
обходимость проведения новой индустриа-
лизации, выявлена роль вертикальной 
интеграции в развитии промышленного 
сектора экономики, доказано, что преодо-
ление системного кризиса требует активно-
го включения государства в регулирование 
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воспроизводственных процессов, обосно-
ваны приоритетные направления по совер-
шенствованию промышленной политики 
в контексте новой индустриализации. При 
этом обеспечение качественного роста ре-
гиональной экономики невозможно без ее 
перевода на инновационный путь развития. 
В трудах [73–80] (В.А. Ильин, Л.Г. Иогман, 
Е.С. Губанова, К.А. Гулин, К.А. Задумкин, 
И.А. Кондаков, С.В. Теребова, Е.А. Мазилов, 
В.Н. Маковеев) выявлены проблемы разви-
тия инновационной деятельности, предло-
жены направления и механизмы активиза-
ции инновационных процессов в регионе, 
рассмотрены пути расширенного воспро-
изводства научно-технического потенциа-
ла региона. К.А. Гулиным, Е.А. Мазиловым, 
Д.А. Ал ферьевым и Ю.О. Ушаковой [81] де-
тально проработан один из методов стиму-
лирования прикладных исследований и раз-
работок в российских регионах – создание 
региональных фондов поддержки научной, 
научно-технической и инновационной дея-
тельности. Формирование таких фондов 
позволит увеличить внутренние объемы за-
трат на исследования и разработки в расчете 
на душу населения в среднем по субъектам 
РФ в объеме до 2,55 раза.

В исследованиях Т.В. Усковой, А.С. Ба-
рабанова, Е.А. Гутниковой и С.А. Кожевни-
ко ва [82–84] обоснована необходимость со-
вершенствовать управление региональной 
конкурентоспособностью, разработаны кон-
цептуальные предложения по формирова-
нию методики оценки, а также механизма 
управления конкурентоспособностью регио-
нов, доказана важность проведения террито-
риального маркетинга и создания кластеров.

Для корректировки структуры формиро-
вания доходов в региональной экономике 
Е.Д. Копытова [85] предлагает развивать со-
циальную ответственность как форму взаи-
модействия органов власти, бизнеса и граж-
данского общества. Сформирована кон-
цепция развития социальной ответствен-
ности в регионе, показана роль проектно-
го подхода в ее реализации. В работе [86] 
(В.А. Ильин, М.В. Морев, А.И. Поварова) на 
основе анализа взаимодействия металлур-

гических корпораций с бюджетной систе-
мой сформулированы направления кор-
ректировки распределительной политики 
государства, результатом которой станет 
рост поступления налогов в федеральный и 
региональные бюджеты. В качестве важного 
источника наращивания доходов населения 
в трудах [87–89] (В.А. Ильин, С.В. Теребова, 
О.В. Подолякин, В.С. Усков, С.Ю. Егорихина, 
А.Е. Кремин) рассматривается развитие 
малого предпринимательства, дается ха-
рактеристика экономических и социальных 
аспектов его функционирования, обосновы-
ваются направления и механизмы развития 
малого предпринимательства региона.

Решению проблемы слабого внутренне-
го спроса, депрессии производства конеч-
ной продукции и деградации производ ства 
машинных средств производства будет 
способствовать развитие цепочек создания 
стоимости в национальной экономике. 
Е.В. Лукин, М.А. Сидоров анализируют со-
стояние и тенденции развития цепочек соз-
дания стоимости в технологическом и про-
странственном аспектах, отраслевую специа-
лизацию территорий в цепочках создания 
стоимости и перспективы их трансформа-
ции, разрабатывают агент-ориентирован-
ную межотраслевую модель функциониро-
вания цепочек создания стоимости в трех-
региональной экономике, учитывающую 
фактор межрегионального взаимодействия 
агентов, оценивают экономические эффек-
ты для экономики регионов от трансформа-
ции цепочек создания стоимости [90; 91].

Механизмы организации системы управ-
ления структурной трансформацией ре-
гиональной экономики должны базиро-
ваться на стратегическом планировании. 
В ВолНЦ РАН накоплен значительный опыт 
разработки концептуально-стратегических 
документов по ключевым вопросам пер-
спективного развития региона. В рабо-
тах [92–95] под руководством В.А. Ильина 
охарак теризованы элементы, которые фор-
мируют проблематику, предпосылки, ре-
сурсные возможности регионального раз-
вития; определены главные целевые ори-
ентиры экономического и социального раз-
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вития региона на перспективный период, 
обоснованы пути и этапы их достижения; 
рассмотрены стратегические аспекты ин-
тенсификации инвестиционного процесса, 
повышения эффективности функциониро-
вания производственных комплексов – лесо-
промышленного, машиностроительного, аг-
рарного; выделены ключевые вопросы 
решения социальных проблем; оценена 
потребность в финансовых ресурсах для 
реализации стратегических задач; осве-
щены механизмы и методы эффективно-
го управления региональным развитием. 
В трудах [96–99] (А.Н. Зуев, Т.В. Ускова, 
Д.П. Жаравин, Н.А. Пахолков) отдельно 
исследуются проблемы организации пла-
нирования и управления социально-эконо-
мическим развитием муниципального об ра- 
 зования. При этом для обоснования эко-
номической политики и прогнозирова-
ния ключевых индикаторов региональ- 
 ной социально-экономической системы ис-
пользуются методы нейросетевого, меж-
отраслевого и агент-ориентированного мо-

делирования [100–103] (А.Е. Прокофьев, 
Е.Н. Степанова, Е.В. Лукин, М.А. Сидоров, 
Т.С. Аносова).

В заключение отметим, что перспективы 
развития научного направления в ВолНЦ РАН 
видятся в разработке научно-методических 
основ формирования системы управления 
экономикой региона в условиях ее структур-
ной трансформации и выборе наиболее адек-
ватных методов; разработке принципов прог-
нозно-аналитического обоснования мер ре-
гиональной экономической политики (в том 
числе оперативного мониторинга развития 
экономики) и комплексного инструментария 
структурного моделирования, позволяющего 
обосновывать региональную экономическую 
политику как на уровне экономики в целом, 
так и в рамках взаимодействий отраслевых 
комплексов и видов экономической деятель-
ности в межрегиональных цепочках создания 
стоимости. Ученые ВолНЦ РАН продолжат ис-
следования в целях научно-методического 
обеспечения социально-экономических про-
цессов в регионах.
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Lukin E.V.

STRUCTURAL TRANSFORMATION PROBLEMS OF THE REGIONAL 
ECONOMY IN THE STUDIES OF VOLRC RAS
The transition of the Russian economy to the market development in the 1990s was carried out 
through the implementation of liberal economic reforms. The deindustrialization of the national 
economy, its raw material orientation, and the strengthening of degenerative trends in the 
technological structure were the results of this reform. At the present stage, the Russian economy 
is also being undermined by the sanctions war. The task of achieving high rates of economic growth, 
allowing Russia to remain among the world leaders, has been repeatedly voiced by the top officials 
of the state. At the present stage, the sanctions war also undermines the Russian economy. Top 
public officials have repeatedly voice the task of achieving high rates of economic growth that allow 
Russia to remain among the world leaders. However, it has become particularly relevant in the 
previous five years, when the economy has almost stopped growing. The modern Russian economy is 
characterized by a raw material nature, inefficient development of the traditional sector, stagnation 
of most high-tech civil industries, low population’s effectual demand, insufficient investment in 
fixed assets, and high regional differentiation. One of the main reasons for this situation is the 
structural deformation of the economy, predetermined by the imbalances inherited from the Soviet 
economy, the impact of the transformational crisis in the course of liberal economic reform, and 
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the structural policy currently being implemented. The purpose of the work is to prepare a review 
and systematize the studies of the Vologda Research Center of RAS on the problems of structural 
transformation of the economy at the regional level. The author shows how the research topic was 
forming, presents the main scientific results, and considers the range of tasks for the future.

Regional economy, agriculture, industry, consumer sector, structural transformation, public 
administration, methodological tools.
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