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ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ КАК ИНСТРУМЕНТ АКТИВИЗАЦИИ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ

Импортозамещение сегодня рассматривается в качестве одного из приоритетных 
направлений развития российской экономики в ближайшей перспективе. В настоящее 
время Российская Федерация придерживается протекционистской политики, акцент 
которой поставлен преимущественно на импортозамещение. Причинами такого под-
хода к развитию экономики страны являются санкции, введенные США и другими стра-
нами Запада против России. Указом Президента России «О применении отдельных спе-
циальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской Федерации» 
в 2014 году был запрещен ввоз на территорию РФ отдельных видов сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия, а также были ограничены государственные 
закупки товаров легкой промышленности и отдельных видов товаров машиностро-
ения у иностранных поставщиков. Под действие эмбарго попали страны ЕС, США, 
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В течение последнего года проблема-
тика импортозамещения стремительно 
перешла из категории полумаргинальных 
тем в разряд экспертного, политического 
и управленческого мейнстрима. Задачи, 
связанные с формированием и реализаци-
ей политики импортозамещения, активно 
обсуждаются как на федеральном, так и на 
региональном уровнях. Это связано с дву-
мя ключевыми обстоятельствами.

Во-первых, принципиально изменились 
условия внешнеэкономической деятель-
ности. Это, с одной стороны, явилось след-
ствием санкций, введенных США и другими 
странами «западного мира» в отношении 
России. С другой стороны, сыграли свою 
роль незамедлительно последовавшие от-
ветные меры российского руководства 
в отношении отдельных групп импорт-
ных товаров. Они были отражены в таких 
документах, как Указ Президента РФ от 
6 августа 2014 года № 560 и постановления 
Правительства РФ от 24 декабря 2013 года 
№ 1224, от 14 июля 2014 года №656, от 11 
августа 2014 года № 791 [11; 12; 13; 34].

Вторым значимым обстоятельством, 
повлиявшим на актуализацию проблемы 
импортозамещения, стало падение курса 

рубля по отношению к основным миро-
вым валютам в 4-м квартале 2014 года. 
В результате рублевая стоимость вво-
зимых в страну товаров резко возросла. 
Наиболее ощутимым этот рост оказал-
ся для субъектов хозяйствования, при-
обретавших за рубежом дорогостоящее 
оборудование и комплектующие. Хотя 
в последующий период рубль отыграл 
значительную часть утерянных позиций, 
ситуация продолжает оставаться неопре-
деленной, что вынуждает руководство 
предприятий при закупке продукции в 
большей степени ориентироваться на 
внутренний рынок.

О твердости намерений высшего руко-
водства страны в отношении импортоза-
мещения заявил Президент РФ В.В. Путин 
в рамках очередного Послания (2014 г.) 
Федеральному собранию РФ. Он подчеркнул, 
что «импортозамещение – это наш долго-
срочный приоритет, независимо от внеш-
них обстоятельств…». Кроме того, «програм-
мы импортозамещения должны работать 
на создание в России массового слоя про-
изводственных компаний, способных быть 
конкурентными не только внутри страны, 
но и на международных рынках…» [10].

Австралия, Канада, Норвегия. Поэтому проблема реализации политики импортозаме-
щения является приоритетом экономического развития как на федеральном, так и 
на региональном уровнях.
В статье раскрыто понятие импортозамещения, определена его сущность, выявлены ос-
новные подходы к реализации. Выделено 3 направления импортозамещения на региональном 
уровне: «внутреннее», «стимулируемое» и «опережающее». Предложены мероприятия по 
формированию благоприятной институциональной среды для развития импортозамещаю-
щих производств. Подчеркивается значимость наращивания собственного научно-техниче-
ского потенциала территорий в качестве необходимого условия для максимально полного 
использования их внутренних конкурентных преимуществ. Отмечено, что импортозамеще-
ние – это промежуточный этап реиндустриализации, восстановления и развития производ-
ственного потенциала территорий. Задачами более высокого порядка являются последу-
ющее повышение конкурентоспособности продукции местных производителей, увеличение 
объемов поставки товаров в субъекты РФ и рост экспортных продаж.

Регионы, социально-экономическое развитие, импортозамещение, протекционизм, про-
мышленная политика, государственное регулирование, внешнеэкономическая деятель-
ность, санкции.
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Данные факты однозначно указывают 
на необходимость проведения исследо-
ваний в данном направлении. Таким об-
разом, целью настоящей статьи являет-
ся изучение особенностей и выявление 
направлений реализации политики им-
портозамещения как инструмента акти-
визации социально-экономического раз-
вития региона. В рамках статьи авторы 
предприняли попытку исследовать тео-
ретические аспекты данной проблемы, 
доказать роль импортозамещения в эко-
номическом развитии региона, изучить 
зарубежный опыт по данному вопросу, а 
также выявить дальнейшие направления 
по реализации политики импортозаме-
щения на региональном уровне.

Существует ряд различных подходов 
к определению категории «импортозаме-
щение». В частности, импортозамещение 
определяется как «... тип экономической 
стратегии и промышленной политики 
государства, направленных на замену 
импорта промышленных товаров, поль-
зующихся спросом на внутреннем рынке, 
товарами национального производства» 
[33]. Причем применение подобной стра-
тегии характерно лишь для непродол-
жительного импортозамещающего этапа 
индустриализации. Другие определения 
импортозамещения характеризуют его 
как «уменьшение или прекращение им-
порта определенного товара посредством 
производства, выпуска в стране таких же 
или аналогичных товаров» [36]. 

Макаров А.Н. дает следующую трак-
товку определения импортозамещения 
с позиций региональной экономики: «…
под импортозамещением традиционно 
понимается рассчитанная на перспекти-
ву система мер, обеспечивающая дости-
жение намеченных регионом целей по 
объемам и структуре производства от-
ечественной продукции при одновремен-
ном снижении потребления импортных 
товаров» [8].

Следует согласиться с Е. Лукьянчуком, 
который считает, что «импортозамеще-
ние представляет собой процесс сокра-
щения или прекращения импорта опре-
деленных товаров путем их замещения 
на внутреннем рынке страны аналогич-
ными отечественными, адекватными или 
обладающими более высокими потреби-
тельскими свойствами и стоимостью не 
выше импортных» [5].

Проведенное исследование зарубежно-
го опыта развития процессов импортозаме-
щения позволяет выделить три основных 
варианта реализации политики импорто-
замещения как приоритета экономическо-
го развития на национальном уровне.

Первый вариант предполагает, что 
промышленный комплекс страны начи-
нает собственный выпуск максимально-
го количества продуктов. Импортируется 
только то, аналогов чего не существует, 
либо их стоимость значительно выше. 
Такая политика проводилась в СССР 
(на всех этапах существования), а так-
же в значительной степени свойствен-
на латиноамериканским странам, таким 
как Бразилия, Аргентина, Мексика, Чили. 
Они сохранили акцент на импортозамеще-
нии, не рассчитывая на внешнюю торгов-
лю, в то время как восточноазиатские стра-
ны на определенном этапе отказались от 
политики импортозамещения и перешли 
к политике поощрения экспорта. Страны 
Латинской Америки, осуществляя поли-
тику импортозамещения, создали отрас-
ли, которые основывались не на реальной 
конкурентоспособности, а на возведенных 
административных и тарифных барьерах. 
Окрепнув, эти отрасли направляли ресур-
сы на лоббирование своих интересов через 
государство в целях сохранения политики 
импортозамещения вместо дальнейшего 
развития своих производств [38].

При втором варианте поддержка госу-
дарства направляется на новые перспек-
тивные сегменты рынка, когда предприя-
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тия, выходящие на данные рынки, нужда-
ются в преференциях, обеспечивающих им 
конкурентные преимущества на первона-
чальном этапе. В дальнейшем их поддерж-
ка сокращается, а потом и вовсе прекраща-
ется. В качестве примера здесь выступают 
страны Восточной Азии, которые смогли с 
нуля организовать и развить новые отрас-
ли, в том числе высокотехнологичные (ма-
шиностроение, микроэлектроника и др.).

Третий вариант подразумевает, что ос-
новной целью государственной политики 
является поддержка конкурентоспособ-
ных отраслей, предприятия которых ве-
дут активную экспортную деятельность. 
Такой стратегии следовали в конце про-
шлого века такие страны, как США, Япония, 
Тайвань, Индия, Китай, Южная Малайзия, 
Таиланд, Филиппины и другие. Особого 
внимания в реализации данной стратегии 
заслуживает Тайвань. Основой стратегии 
послужила парадигма «летящих гусей» 
японского экономиста Канаме Акамацу, 
согласно которой страны постепенно 
движутся к технологическому развитию, 
следуя примеру стран, находящихся непо-
средственно перед ними в процессе раз-
вития. Тайвань создал свой план развития 
импортозамещения с учетом имеющегося 
потенциала и факта конкуренции на миро-
вом рынке. Результатом реализации такой 
стратегии является расширение внутрен-
него спроса и объема экспорта продукции, 
которые приводят к увеличению прироста 
ВВП на 55 – 57% в период с 2004 – 2013 гг., 
в то время как в Таиланде 14 – 16%, в КНР 
и Индии – 5 – 8% [37]. Стоит отметить, что 
в тот же период, придерживаясь анало-
гичной стратегии, Южная Корея достигла 
42 – 45% прироста ВВП.

При всем этом импортозамещение 
должно оставаться, прежде всего, одним 
из инструментов экономической полити-
ки. Его результатом должна быть не столь-
ко поддержка развития предприятий и от-
раслей, ориентированных на внутреннего 

потребителя, выпускающих неконкурен-
тоспособную продукцию, сколько даль-
нейшее повышение экспортного потенци-
ала компаний промышленного комплекса 
России с целью занять свою нишу на миро-
вом рынке товаропроизводителей.

В период с 2000 по 2013 гг. объем им-
порта в Россию вырос в 9,4 раза (с 33,9 до 
317,5 млрд долларов США). Наибольший 
удельный вес в структуре импорта со-
ставляют машины, оборудование и транс-
портные средства (табл. 1). На них при-
ходится половина всего объема импорта. 
При этом по сравнению с 2000 годом доля 
этой продукции в импортных поставках 
выросла на 17 п. п.

Преобладание в структуре импорта 
товарной группы «Машины, оборудова-
ние и транспортные средства» означает, 
что основной вектор политики импор-
тозамещения должен быть направлен на 
поддержку машиностроительных произ-
водств. Это представляется сложной ком-
плексной задачей, учитывая последствия 
тех разрушительных процессов, которые 
затронули отрасль в постсоветское время.

Встает вопрос о том, что политика им-
портозамещения должна являться состав-
ной частью общей политики промышлен-
ного развития и находить свое отражение 
в соответствующих нормативно-правовых 
актах (законе о промышленной политике 
и др.) и программных документах феде-
рального и регионального уровня.

В марте 2015 года Министром промыш-
ленности и торговли РФ Д.В. Мантуровым 
подписаны 19 приказов об утверждении 
планов мероприятий по импортозамеще-
нию в различных отраслях промышленно-
сти: химической, легкой, автомобильной, 
в машиностроении для пищевой и перера-
батывающей промышленности, станкоин-
струментальной промышленности, цвет-
ной и черной металлургии, отрасли энер-
гетического машиностроения, кабельной 
и электротехнической промышленности, 
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отрасли тяжелого машиностроения, меди-
цинской и фармацевтической промышлен-
ности, в лесопромышленном комплексе, 
отрасли сельскохозяйственного и лесного 
машиностроения, отрасли транспортного 
машиностроения, в судостроительной от-
расли, в нефтегазовом машиностроении, 
в радиоэлектронной промышленности, 
в гражданском авиастроении [14 – 32]. 
По оценке специалистов, бюджет реали-
зации данных планов составляет 1,5 трлн 
рублей, из них 1,265 трлн частных инвести-
ций и 235 млрд – государственных [35].

В рамках реализации планов на фе-
деральном уровне предполагается вы-
двинуть предложения по локализации и 
пересмотру национальных стандартов и 
изменениям в законодательство в части 
введения ограничительных мер для ино-
странных товаров (вплоть до запрета на 
отдельные их виды), введение приорите-
та отечественных товаров в госзакупках. 
Также планируется ввести дифференциро-
ванные по отраслям конкретные меры под-
держки предприятий, занимающихся им-
портозамещением: снижение налогообла-
гаемой базы, освобождение от уплаты НДС, 
повышение вывозных таможенных по-
шлин, целевое финансирование, снижение 
страховых взносов за персонал, налоговые 
льготы, субсидирование кредитных ставок 
на техническое перевооружение [35].

В настоящее время реализация поли-
тики импортозамещения является одним 
из возможных направлений обеспечения 
промышленного развития и устойчивого 
экономического роста регионов. Регионы 
обладают существующими или потенци-
альными возможностями для организа-
ции производства продукции, не уступа-
ющей по своим характеристикам зару-
бежным аналогам или превосходящей их.

Анализ отечественного опыта импорто-
замещения показал, что органы управле-
ния в субъектах РФ в рамках своих полно-
мочий могут оказывать производителям 
импортозамещающей продукции такие 
виды поддержки, как формирование благо-
приятной институциональной среды (нор-
мативно-правовой, административной, фи-
нансовой и др.), предоставление различных 
региональных преференций (как финансо-
вых, так и нефинансовых), формирование и 
развитие соответствующей инфраструкту-
ры, содействие продвижению местных на 
российский рынок, взаимодействие с феде-
ральными органами управления и т. д.

Импортозамещающая политика на 
региональном уровне включает в себя 
2 вектора, которые во многом являются 
взаимосвязанными: 

1. Замещение импортной продукции, 
поставляемой в регионы, продукцией 
местных товаропроизводителей.

Таблица 1. Товарная структура импорта Российской Федерации

Вид продукции
2000 г. 2010 г. 2013 г. Абс. откл.

Млрд долл. США % Млрд долл. США % Млрд долл. США % Млрд долл. США п. п.
Всего 33,9 100 229,1 100 317,5 100 283,6 -
Машины, оборудование и транспортные средства 10,7 31,4 102 44,4 154 48,6 143,3 17,2
Продукция химической промышленности, каучук 6,1 18,0 37,0 16,1 50,1 15,8 44 -2,2
Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье 7,4 21,8 36,4 15,9 43,1 13,6 35,7 -8,2
Металлы, драгоценные камни и изделия из них 2,8 8,3 16,8 7,3 22,9 7,1 20,1 -1,2
Текстиль, текстильные изделия и обувь 2,0 5,9 14,1 6,2 18,7 5,9 16,7 0
Древесина и целлюлозно-бумажные изделия 1,3 3,8 5,9 2,6 6,6 2,1 5,3 -1,7
Минеральные продукты 2,1 6,3 5,2 2,3 6,9 2,2 4,8 -4,1
Кожевенное сырье, пушнина и изделия из них 0,1 0,4 1,2 0,5 1,6 0,5 1,5 0,1
Прочие 1,4 4,1 10,5 4,7 13,6 4,2 12,2 0,1
Источники: Единая межведомственная информационно-статистическая система [Электронный ресурс]. – Режим доступа : www.fedstat.ru; Официальный сайт 
Федеральной службы государственной статистики [Электронный ресурс]. – Режим доступа : www.gks.ru.
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2. Замена импортной продукции, по-
ставляемой на российский рынок, кон-
курентоспособными товарами местных 
производителей.

В 2013 году 43% субъектов РФ 
(34 из 80) имели отрицательное сальдо 
общего внешнеторгового баланса, и 41% 
(33 из 80) – отрицательное сальдо внешне-
торгового баланса со странами дальнего 
зарубежья [9]. Превалирующей в структу-
ре импорта является доля машинострои-
тельной продукции, которая в ряде регио-
нов достигает 90% и более [2; 9].

Более подробно структуру импорта на 
региональном уровне рассмотрим на ма-
териалах Вологодской области. Регион 
относится к группе наиболее типичных 
субъектов РФ с точки зрения импорт-
ной деятельности: по объемам импорта 
он находится на 44-м месте среди дру-
гих субъектов РФ [2]. Структура импор-
та Вологодской области на протяжении 
последних лет значительно не меняется: 
кроме технологического оборудования, 
в регион ввозятся металлы и изделия из 
них, продукция химической промышлен-
ности, продовольственные товары. 

Наибольший объем импорта Воло-
годской области приходится на продук-
цию машиностроительного комплекса 
(табл. 2). В частности, механическое обо-
рудование и его части, транспортные 
средства и запчасти к ним, медицинские 
и оптические приборы, электрические 
машины и оборудование.

В регион также поставляется значи-
тельный объем зарубежной продукции 
химической отрасли. За период с 2010 по 
2014 год физический объем ввозимой про-
дукции увеличился в три раза и составил 
107 млн долл. США. Высоким спросом на 
рынке Вологодской области также поль-
зуются импортные металлы и изделия из 
них (6,4), что обусловлено качественны-
ми различиями технологии производства 
отечественных и зарубежных образцов. 

Основными покупателями выступают 
ОАО «Северсталь», ЗАО «Вологодский под-
шипниковый завод», ООО «Грайф-Вологда», 
ОАО «Северсталь-метиз».

По данным Северо-Западного тамо-
женного управления, в 2014 году 96 пред-
приятий (включая индивидуальных 
предпринимателей) Вологодской обла-
сти осуществляли ввоз зарубежных това-
ров для нужд производства. Для сравне-
ния, в 2010 году таких предприятий было 
в на 30% больше – 141 единица.

Основными импортерами в Вологод-
ской области в 2014 году являлись: 
ОАО «Северсталь», ОАО «ФосАгро-
Череповец», ОАО «Вологодский оптико-ме-
ханический завод», ООО «Нестле Россия» 
(филиал в г. Вологде), ЗАО «Вологодский 
подшипниковый завод» и ряд других 
(табл. 3). Данные Северо-Западного тамо-
женного управления свидетельствуют о 
том, что импорт региона слабо диверсифи-
цирован: на первую десятку предприятий, 
осуществляющих ввоз продукции, прихо-
дится порядка 93% всех закупок. 

Это свидетельствует о том, что при 
осуществлении импортозамещения в от-
ношении тех видов продукции, которые 
ввозятся в регион, основные усилия не-
обходимо сосредоточить на работе с дан-
ными компаниями. В связи с этим целе-
сообразно стимулирование развития раз-
личных форм взаимодействия крупного 
бизнеса с малыми и средними предпри-
ятиями, функционирующими в регионе: 
производственного аутсорсинга, субкон-
трактации, кооперации.

Опрос экспертов в области внешнеэ-
кономической деятельности и возмож-
ностей импортозамещения показал1, что 
предприятия малого и среднего бизнеса 
региона способны производить продук-

1 Опрос проводился сотрудниками ИСЭРТ РАН 
среди экспертов в сфере внешнеэкономической 
деятельности в августе – сентябре 2014 года. 
В опросе приняли участие 20 человек.
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цию, которая может заменить импорт-
ную, особенно в отраслях пищевой и лес-
ной промышленности. 

В Вологодской области с ноября 2014 
года реализуется проект «Синергия ро-
ста», который ориентирован на созда-
ние новых высокопроизводительных 
рабочих мест, обеспечение устойчивого 
поступления платежей в бюджет, увели-
чение числа представителей малого и 
среднего бизнеса, увеличение объемов 
высокотехнологичной и наукоемкой про-
дукции, внедрение новейших разработок 
в производственный цикл и увеличение 
объемов промышленного производства 
на территории региона. С начала реали-
зации данного проекта выстроена ра-
бота с Агентством Городского Развития, 
Региональным центром поддержки пред-

принимательства, ПАО «Северсталь» 
и ОАО «ФосАгро-Череповец». За 2014 – 
2015 гг. заключены Соглашения меж-
ду рядом предприятий региона: 
ЗАО «Вологодский подшипниковый за-
вод» и ПАО «Северсталь», АО «ФосАгро-
Череповец»; ОАО «Вологодский ваго-
норемонтный завод» и АО «ФосАгро-
Череповец»; ПАО «Северсталь» и ОАО 
«Коксохиммонтаж»; ПАО «Северсталь» 
и ОАО «Череповецкий литейно-меха-
нический завод»; ПАО «Северсталь» 
и ООО «Ротор»; АО «ФосАгро-Череповец» 
и ООО «ИММИД» и др. Общая сумма биз-
нес-кооперации за период с 2014 года и 
по настоящее время составляет более 
270 млн рублей2.

2 По данным Департамента экономического 
развития Вологодской области.

Таблица 2. Динамика ввоза импортной продукции предприятиями Вологодской области за 2010 – 2014 гг.

Продукция
2010 год 2012 год 2014 год

Объем импорта, 
млн долл. США

Доля в общем 
объеме,%

Объем импорта, 
млн долл. США

Доля в общем 
объеме,%

Объем импорта, 
млн долл. США

Доля в общем 
объеме,%

Машиностроительная промышленность 180,78 55,4 220,03 48,5 149,78 45,3
Металлургическая промышленность 60,11 18,5 100,35 22,1 21,13 6,4
Химическая промышленность 35,3 10,9 72,58 16,0 106,74 32,3
Строительные материалы 29,22 9,0 42,92 9,4 40,61 12,3
Сельское хозяйство и пищевая промышленность 9,35 2,9 8,47 1,8 11,12 3,4
Деревообрабатывающая промышленность 9,53 2,9 5,8 1,3 0,47 0,1
Легкая промышленность 0,98 0,3 3,93 0,9 0,80 0,2
Итого: 325,26 100 454,08 100 184,06 100
Источник: Рассчитано авторами на основе данных Северо-Западного таможенного управления.

Таблица 3. Структура основных импортеров Вологодской области 
по данным ФТС в 2010, 2014 гг. (первые десять организаций)

Предприятие
2010 г. 2014 г.

Кол-во наимено-
ваний товаров

Млн долл. США
Доля 

в импорте, %
Кол-во наимено-

ваний товаров
Млн долл. США

Доля 
в импорте, %

ОАО «Северсталь» 683 212,2 65,0 604 219,7 63,62
ОАО «ФосАгро-Череповец» 0 0,0 0,0 119 313,4 9,07
ОАО «Вологодский оптико-механический завод» 16 6,2 1,9 8 27,2 7,87
ООО «Нестле Россия» (филиал в г. Вологде) 17 8,1 2,5 37 8,7 2,53
ЗАО «Вологодский подшипниковый завод» 39 3,7 1,1 109 6,9 1,99
ОАО «Северсталь-Метиз» 161 24,9 7,6 56 6,4 1,86
ООО «Полон» 0 0 0 7 6,4 1,85
ООО «Транссервис» 0 0 0 6 6,2 1,78
ООО «Грайф Вологда» 43 3,7 1,1 53 5,0 1,43
ООО «Стройтэк» 0 0 0 2 2,7 0,78
Источник: Расчеты авторов.
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Процесс импортозамещения, на наш 
взгляд, целесообразно осуществлять по 
трем основным направлениям, которые 
мы условно назвали следующим образом: 
«внутреннее» импортозамещение, «сти-
мулируемое» импортозамещение и «опе-
режающее» импортозамещение.

В то же время объем внутреннего им-
порта остается относительно небольшим 
(порядка 4,5% от ВРП), поэтому, с нашей 
точки зрения, необходимо сосредоточить 
усилия на импортозамещении по другим 
направлениям.

Направление 1. «Внутреннее» импор-
тозамещение. Его суть заключается в том, 
что в настоящее время в регионы ввозит-
ся значительный объем импортной про-
дукции, часть из которой может быть 
произведена предприятиями, располага-
ющимися на территории.

Ожидаемые эффекты от реализации 
данного направления могут заключаться 
в следующем: 

1. Финансовые ресурсы, ранее уходив-
шие из регионов, сохраняются в их преде-
лах, увеличивается валовая прибыль про-
изводственного сектора.

2. Возможно снижение себестоимости 
конечной продукции, производимой в ре-
гионах, вследствие уменьшения транзак-
ционных издержек.

3. Сохраняются существующие и созда-
ются новые рабочие места, прежде всего, в 
средне- и высокотехнологичном секторе.

4. Расширяется налогооблагаемая 
ба за, увеличиваются поступления в об-
ластной бюджет от налогов на прибыль 
и на доходы физических лиц.

5. Осваивается выпуск продукции, ко-
торая имеет дальнейшие перспективы вы-
хода на серийное производство.

Возможные формы государственного 
стимулирования на региональном уровне 
в рамках данного направления: 

 – различные организационные фор-
мы взаимодействия предприятий: про-

изводственная кооперация, аутсорсинг, 
субконтрактация (формирование, инсти-
туционализация и развитие соответству-
ющих проектов на региональном уровне;

 – содействие предприятиям в привлече-
нии заемных средств на льготных условиях, 
в получении компенсации части расходов 
за счет региональных форм поддержки ма-
лого и среднего предпринимательства;

 – содействие в подготовке и закрепле-
нии кадров.

Для разработки конкретных меропри-
ятий в рамках данного направления необ-
ходимо определение номенклатуры про-
дукции, закупаемой за рубежом основны-
ми импортерами, производство которой 
может быть налажено на местных пред-
приятиях, расчет необходимых ресурсов 
(материально-технических, финансовых, 
кадровых) для организации производ-
ства, определение возможных источни-
ков финансирования, совокупная оценка 
инвестиций, ожидаемый экономический 
и социальный эффект.

Направление 2. «Стимулируемое» им-
портозамещение. Целесообразность ак-
тивных действий со стороны регионов 
в данном направлении обусловлена тем, 
что в 2013 – 2014 гг. на федеральном уров-
не был принят ряд мер, запрещающих 
или ограничивающих ввоз отдельных ви-
дов импортной продукции, а также ввоз 
продукции ряда конкретных зарубежных 
производителей. Те или иные виды дан-
ной продукции производятся или могут 
производиться в регионах, при этом объ-
ем производства может быть существен-
но увеличен.

Ожидаемые эффекты от реализации 
данного направления нам видятся в сле-
дующем:

1. Возрастает доля продукции мест-
ных производителей на внутрироссий-
ском рынке за счет освоения товарных 
ниш, ранее занимавшихся зарубежными 
товаропроизводителями.
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2. Увеличиваются объемы производ-
ства, увеличивается валовая прибыль про-
изводственного сектора.

3. Происходит диверсификация произ-
водственной структуры, повышается сте-
пень экономической устойчивости регионов.

4. Сохраняются существующие и соз-
даются новые рабочие места, прежде всего, 
в средне- и высокотехнологичном секторе.

5. Расширяется налогооблагаемая 
база, увеличиваются поступления в регио-
нальные бюджеты от налогов на прибыль 
и на доходы физических лиц.

Возможные формы государственного 
стимулирования на региональном уровне 
в рамках данного направления:

 – содействие предприятиям в привле-
чении заемных средств на льготных усло-
виях, получении компенсации части расхо-
дов за счет региональных форм поддержки 
малого и среднего предпринимательства;

 – содействие предприятиям в при-
влечении безвозвратных средств на 
инновационные проекты (программы 
Фонда содействия развитию малых форм 
предпринимательства в научно-техниче-
ской сфере, Министерства образования и 
науки РФ и др.);

 – предоставление преференций в рам-
ках включения предприятий в перечень 
приоритетных региональных инвестици-
онных проектов;

 – содействие в подготовке и закрепле-
нии кадров.

Для разработки конкретных меропри-
ятий в рамках данного направления нуж-
но по каждому проекту произвести рас-
чет необходимых ресурсов (материаль-
но-технических, финансовых, кадровых), 
выявить возможные источники финанси-
рования, оценить совокупный объем ин-
вестиций, спрогнозировать ожидаемый 
экономический и социальный эффект.

Направление 3. «Опережающее» им-
портозамещение. Оно отчасти пересека-
ется со стимулируемым импортозамеще-

нием, но обусловлено снижением курса 
рубля по отношению к основным миро-
вым валютам и, как следствие, удорожани-
ем импортной продукции для российских 
потребителей. Фактором, способствую-
щим развертыванию опережающего им-
портозамещения, является также сниже-
ние мировых цен на энергоносители.

Ожидаемые эффекты от реализации 
данного направления:

1. Рост удельного веса продукции ре-
гиональных производителей на внутри-
российском рынке, возрастает возмож-
ность выхода на внешние рынки и увели-
чения экспортных поставок.

2. Увеличение объемов производства 
и валовой прибыли производственного 
сектора.

3. Диверсификация производствен-
ной структуры, повышение степени эко-
номической устойчивости региона.

4. Сохранение существующих и созда-
ние новых рабочих мест, прежде всего, в 
средне- и высокотехнологичном секторе.

5. Расширение налогооблагаемой 
базы, увеличение поступлений в област-
ной бюджет от налогов на прибыль и на 
доходы физических лиц.

Возможные формы государственного 
стимулирования на региональном уровне 
в рамках данного направления:

 – содействие предприятиям в привле-
чении заемных средств на льготных усло-
виях, получении компенсации части расхо-
дов за счет региональных форм поддержки 
малого и среднего предпринимательства;

 – содействие предприятиям в привле-
чении безвозвратных средств на иннова-
ционные проекты (программы Фонда со-
действия развитию малых форм предпри-
нимательства в научно-технической сфере, 
Министерства образования и науки РФ и др.);

 – предоставление преференций в рам-
ках включения предприятий в перечень 
приоритетных региональных инвестици-
онных проектов;
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 – проработка возможности создания 
региональных фондов развития промыш-
ленности (это актуально, т.к. в настоящее 
время практически отсутствуют формы 
поддержки для средних предприятий, ко-
торые могут стать основой для импорто-
замещения);

 – содействие в подготовке и закрепле-
нии кадров.

Для разработки конкретных мероприя-
тий в рамках данного направления нужно 
по каждому проекту осуществить расчет 
необходимых ресурсов (материально-тех-
нических, финансовых, кадровых) и опре-
делить возможные источники финанси-
рования, произвести совокупную оценку 
инвестиций, рассчитать ожидаемый эко-
номический и социальный эффект.

В 2013 – 2014 гг. ИСЭРТ РАН прово-
дилось исследование по изучению суще-
ствующих возможностей импортозаме-
щения у предприятий Вологодской об-
ласти, в ходе которого проводился опрос 
экспертов в сфере внешнеэкономической 
деятельности3. 

Проведенный опрос предприятий ма-
лого и среднего предпринимательства 
Вологодской области, а также сбор ин-
формации относительно реализуемых в 
регионе импортозамещающих проектов 
показал, что в регионе уже функциониру-
ют производства по выпуску продукции, 
способной заменить импортные анало-
ги. Так, ОАО «Северное Молоко» осущест-
вляет производство свежих сыров (заме-
щение импорта из стран ЕС), компанией 
«Нестле» производятся продукты для 
детского питания (замещение импорта из 
стран ЕС), ООО «Оптимех Экология» осу-
ществляет сборку блочно-модульных си-
стем очистки воды и стоков (замещение 
импорта из стран ЕС), ООО «Александра-

3 Опрос проводился сотрудниками ИСЭРТ РАН 
среди экспертов в сфере внешнеэкономической 
деятельности в августе – сентябре 2014 года. 
В опросе приняли участие 20 человек.

Плюс» производит оборудование на ос-
нове применения силового ультразвука 
(замещение импорта из стран ЕС, Канады, 
Японии) и др. 

В то же время малые и средние пред-
приятия продолжают сталкиваться раз-
личными проблемами при попытке ре-
ализации своей продукции за рубежом. 
Основными проблемами продвижения 
отечественных товаров на местном рын-
ке, по мнению экспертов, являются высо-
кая стоимость продукции, обусловленная 
затратами на сырье (26% ответивших), 
коммунальные и транспортные услуги, 
техническое обслуживание оборудования 
(58%), а также низкое качество продукции, 
обусловленное, в первую очередь, отсут-
ствием современных, более совершенных 
технологий производства (90%). Однако, 
по мнению руководителей предприятий, 
она обусловлена, в первую очередь высо-
кой стоимостью сырья и труда. А низкое 
качество продукции связано, прежде все-
го, с использованием некачественных ма-
териалов для изготовления продукции и 
производственной технологии.

Экспертами были отмечены и другие 
проблемы, препятствующие выпуску оте-
чественной продукции, способной конку-
рировать с зарубежными аналогами. Так, 
важным аспектом проблемы является 
неполнота знаний о зарубежных рынках, 
слабое развитие сети распространения 
продукции. Предприятия отмечают среди 
основных проблем расширения объемов 
сбыта продукции неудовлетворительный 
маркетинговый анализ. Для решения 
данных проблем в первую очередь необ-
ходимо проводить маркетинговые иссле-
дования рынка, без которых на современ-
ном этапе предприятиям крайне сложно 
занять свою нишу на рынке и эффектив-
но развиваться. 

Для поддержки малых и средних пред-
приятий в решении проблем, препятствую-
щих выпуску продукции, способной конку-
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рировать с зарубежными аналогами, орга-
нам власти и управления целесообразно, по 
мнению экспертов, предоставлять гарантии 
по обязательствам перед финансово-кре-
дитными организациями (47% ответив-
ших), что сделает кредитные средства более 
доступными для организаций и позволит 
им развиваться и обновлять производство 
интенсивными темпами. Необходимо усо-
вершенствовать справочно-информацион-
ное обеспечение компаний в области зако-
нодательных аспектов ведения торговли на 
международном уровне (37%), а также по-
высить доступность маркетинговых иссле-
дований рынков. Для обеспечения загрузки 
предприятий региона целесообразно разви-
вать систему госзаказа (37%).

Однако для предприятий наиболее 
предпочтительными мерами господ-
держки являются финансовые инстру-
менты, такие как прямые инвестиции в 
организацию производства конкуренто-
способной импортозамещающей продук-
ции, и предоставление налоговых льгот. 

В связи с этим приоритетными в рам-
ках поддержки импортозамещающих 
производств, с нашей точки зрения, мо-
гут стать следующие мероприятия.

1. Формирование нормативно-право-
вых условий для развития импортозаме-
щающих производств:

 – корректировка существующих нор-
мативно-правовых актов и программно-
целевых документов (стратегий и про-
грамм социально-экономического разви-
тия, отраслевых программ);

 – разработка новых нормативно-
правовых актов и программно-целевых 
документов, формирующих условия эф-
фективной реализации импортозамеща-
ющей политики;

 – создание межведомственного Совета 
и комиссии по вопросам реализации поли-
тики импортозамещения в регионе.

2. Развитие инфраструктуры поддерж-
ки импортозамещающих производств:

 – организация консультационной под-
держки организациям, выпускающим про-
дукцию импортозамещения, по вопросам 
возможности получения государственной 
финансовой и нефинансовой поддержки;

 – создание и ведение электронного 
реестра объектов инфраструктуры под-
держки импортозамещающих произ-
водств региона;

 – создание центров инжиниринга и 
центров коллективного доступа к высо-
котехнологичному оборудованию;

 – создание и развитие региональных 
центров импортозамещения;

 – разработка механизмов бизнес-ко-
операции и субконтрактации предпри-
ятий с целью выпуска импортозамещаю-
щей продукции;

 – развитие территориальных произ-
водственных кластеров.

3. Оказание финансовой поддержки 
организациям, производящим импортоза-
мещающую продукцию:

 – предоставление субсидий организа-
циям, производящим импортозамещаю-
щую продукцию;

 – развитие льготного лизинга обору-
дования через региональные финансово-
кредитные институты;

 – организация консультационной под -
держки организаций по вопросам воз-
можности получения государственной 
финансовой и нефинансовой поддержки;

 – возмещение расходов на маркетинг 
продукции организациям, производящим 
импортозамещающую продукцию;

 – обеспечение госзаказа на импорто-
замещающую продукцию;

 – снижение налоговых ставок в части 
регионального бюджета импортозамеща-
ющим предприятиям;

 – ведение базы данных об условиях 
предоставления кредитных ресурсов фи-
нансово-кредитными институтами орга-
низациям, осуществляющим импортоза-
мещение;
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 – мониторинг российских ресурсных 
источников, направленных на поддержку 
и стимулирование импортозамещения.

4. Оказание информационно-консуль-
тационной поддержки развития импорто-
замещающих производств:

 – размещение информации (в т. ч. 
на английском языке) об импортозаме-
щающих предприятиях на региональных 
инвестиционных порталах, издание ката-
логов импортозамещающей продукции, 
производимой в регионах;

 – распространение рекламной инфор-
мации об инвестиционном потенциале 
регионов на русском и английском язы-
ках, о продукции импортозамещающих 
товаропроизводителей;

 – организация участия импортозаме-
щающих компаний в бизнес-миссиях;

 – организация участия субъектов, 
осуществляющих импортозамещение, в 
выставочно-ярмарочных мероприятиях, 
организация коллективных стендов, ока-
зание содействия в установлении контак-
тов с организаторами мероприятий;

 – проведение маркетинговых исследо-
ваний потенциальных направлений им-
портозамещения, а также регионов сбыта 
продукции;

 – организация обучающих мероприя-
тий по вопросам организации импортоза-
мещающего производства;

 – оказание консультационных услуг в 
области международного патентования.

Как нам видится, реализация данных 
мероприятий позволят сформировать 
систему информирования предприятий, 
осуществляющих импортозамещение, 
привлечь новых торговых партнеров и 
увеличить долю отечественной продук-
ции на рынке, повысить уровень коопе-
рации и субконтрактации среди органи-
заций региона, сформировать систему 
поддержки компаний-импортеров, а так-
же увеличить количество предприятий, 
осуществляющих импортозамещение.

Повышение потенциала импортоза-
мещения сейчас является приоритетом 
экономической политики на всех уров-
нях государственной власти. Однако это 
не должно быть самоцелью. Необходима 
комплексная и системная работа по по-
вышению потенциала импортозамеще-
ния предприятий региона, что в конеч-
ном счете, отразится на экономическом 
развитии территорий в целом. Для того 
чтобы задачу импортозамещения выпол-
нить максимально эффективно, необхо-
димо решение финансовых, материаль-
но-технических, кадровых вопросов.

Важной составляющей политики им-
портозамещения является ориентация 
регионов на получение значимых эффек-
тов от использования внутренних кон-
курентных преимуществ (природно-ре-
сурсного, производственного, кадрового 
потенциала, сложившихся «очагов» про-
изводственной культуры). Практическим 
результатом этого будет являться макси-
мизация добавленной стоимости, произ-
водимой на той или иной территории.

Если рассматривать импортозамеще-
ние не как кратковременную акцию, а как 
долгосрочный процесс, генеральной це-
лью которого является повышение конку-
рентоспособности местных производите-
лей, их продвижение в качестве значимых 
игроков на внешние рынки, то регионам 
необходимо актуализировать и решать 
задачу, связанную с развитием собствен-
ного научно-технического потенциала 
регионов [3; 4]. Однако существующий 
в стране пространственный дисбаланс 
в уровне развития сектора науки и инно-
ваций, чрезмерная концентрация науч-
ного потенциала в «столичных городах» 
и его дефицит в большинстве субъектов 
РФ является фактором, блокирующим 
возможности регионов в эффективном 
использовании собственных ресурсов 
в целях обеспечения конкурентоспособ-
ности и поступательного развития. 
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В заключение следует отметить, что им-
портозамещение следует рассматривать 
как промежуточный этап реиндустриа-
лизации, восстановления и развития про-
изводственного потенциала территорий. 
Задачами более высокого порядка будут 
являться, с одной стороны, повышение 

конкурентоспособности продукции мест-
ных производителей на внутрироссийском 
рынке, увеличение объемов поставки това-
ров в субъекты РФ, с другой стороны, повы-
шение конкурентоспособности продукции 
местных производителей на мировых рын-
ках, увеличение экспортных продаж.
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Gulin K.A., Mazilov E.A., Ermolov A.P.

IMPORT SUBSTITUTION AS A TOOL TO ENHANCE 
SOCIAL-ECONOMIC DEVELOPMENT OF TERRITORIES

Import substitution today is regarded as one of the priority directions of development of Russia’s 
economy in the short term. Currently, the Russian Federation pursues a protectionist policy, 
which places the main emphasis on import substitution. The reasons for this approach to the 
development of the national economy are the sanctions imposed by the U.S. and other Western 
countries against Russia. The President’s Decree “On adoption of special economic measures to 
ensure the safety of the Russian Federation” in 2014 banned the import of certain agricultural 
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products, raw materials and food, and limited the public procurement of goods of light industry 
and certain types of engineering goods from foreign suppliers. The embargo hit the EU countries, 
U.S, Australia, Canada, and Norway. Therefore, the problem of implementation of the import 
substitution policy is a priority of economic development both at the federal and regional levels.
The article considers the concept of import substitution, defined its essence, and reveals the main 
approa ches to its implementation. The authors highlight three areas of import substitution at the 
regional level: “internal”, “stimulated” and “advanced”. They also propose activities aimed to form 
a favorable institutional environment for the development of import substitution industries. The 
article stresses the importance of building up Russia’s own scientific and technological potential of 
territories as a condition necessary for comprehensive use of their internal competitive advantages. 
It is noted that the substitution is an intermediate stage in re-industrialization, reconstruction 
and development of production potential in the territories. The objectives of higher order include 
the further improvement of competitiveness of local products, the increase in the supply of goods 
to the subjects of the Russian Federation and the growth of export sales.

Regions, socio-economic development, import substitution, protectionism, industrial policy, 
government regulation, foreign economic activity, sanctions.
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