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17 Äèíàìèêà öåí íà ìåòàëëîïðîäóêöèþ

Ê âîïðîñó î ñòðàòåãèè è òàêòèêå
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

ÎÁËÀÑÒÍÎÉ ÁÞÄÆÅÒ – ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñâîåìó ñîñòàâó – ýòî ðå-
ãóëèðóåìàÿ íîðìàìè ïðàâà ñîâîêóï-
íîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ðåñïóáëèê,
êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ),
ìåñòíûõ áþäæåòîâ è áþäæåòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Áþä-
æåòíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ôè-
íàíñîâîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ïðåäñòàâëÿÿ ñî-
áîé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðÿìûõ
è êîñâåííûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ñîîòâåòñòâèå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà,
åãî ãðàæäàí è áèçíåñà.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, êàê è â äðó-
ãèõ ðåãèîíàõ, ðàçðàáàòûâàåòñÿ, óòâåðæ-
äàåòñÿ è èñïîëíÿåòñÿ îáëàñòíîé (ðåãèî-
íàëüíûé) áþäæåò. Ýòî ôîðìà îáðàçîâà-
íèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ è ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà ÐÔ.
Äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ è îðãàíèçà-
öèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà èñïîëüçóåòñÿ
áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãðóïïè-
ðîâêîé äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòà.

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè áþäæåòû ïðè-
íèìàëèñü íà îäèí ôèíàíñîâûé ãîä,
ñîîòâåòñòâóþùèé êàëåíäàðíîìó ãîäó –
ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îáëàñòíîé áþäæåò
õàðàêòåðèçîâàëñÿ ñóùåñòâåííûìè ïîçè-
òèâíûìè èçìåíåíèÿìè: óâåëè÷èâàëèñü
ïàðàìåòðû åãî äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ïî-
âûøàëàñü èõ ñáàëàíñèðîâàííîñòü, ðàçâè-
âàëîñü áþäæåòèðîâàíèå, íàöåëåííîå íà
ðåçóëüòàò. Ýòèì ïîäâèæêàì ñïîñîáñòâî-
âàëè ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ðåãèî-
íàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîíñòðóêòèâíàÿ
ðàáîòà îðãàíîâ âëàñòè îáëàñòè ïî ðå-
ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâ, à òàêæå ìåðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ïî ðàñøèðåíèþ ïðàâ è ïîëíîìî÷èé,
äåëåãèðóåìûõ ðåãèîíàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì ïîñëà-
íèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ áþäæåòû âñåõ
óðîâíåé ñ 2009 ãîäà äîëæíû ïëàíèðî-
âàòüñÿ íà òðåõëåòíèé ïåðèîä. Òðåõëåòíåå
ïëàíèðîâàíèå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïðå-
åìñòâåííîñòü áþäæåòíîé è íàëîãîâîé
ïîëèòèêè, ïîâûñèòü èõ ñîãëàñîâàííîñòü,
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîçðà÷íîñòè è
êà÷åñòâó áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ôîðìè-
ðîâàíèþ ñðåäíåñðî÷íûõ îðèåíòèðîâ äëÿ
áèçíåñà.
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Â îêòÿáðå ñ.ã. Ïðàâèòåëüñòâî Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâèëî â Çàêîíîäà-
òåëüíîå Ñîáðàíèå ïðîåêò Çàêîíà «Îá îá-
ëàñòíîì áþäæåòå íà 2009 ãîä è ïëàíîâûé
ïåðèîä 2010 – 2011 ãîäîâ». Â íîÿáðå –
äåêàáðå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ýòîãî âàæíî-
ãî äîêóìåíòà.

Îñíîâíûå çàäà÷è íà ïðåäñòîÿùèé
òðåõëåòíèé ïåðèîä, çàëîæåííûå
â ïðîåêòå îáëàñòíîãî áþäæåòà, ïðå-
äóñìàòðèâàþò: ñîõðàíåíèå ñîöèàëü-
íîé íàïðàâëåííîñòè áþäæåòà; ñáà-
ëàíñèðîâàíèå áþäæåòîâ îáëàñòè è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ïåðå-
õîä îò ñìåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîìó ôèíàíñèðîâàíèþ.
Êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, ïðîåêò áþä-
æåòà îñíîâûâàåòñÿ íà ïàðàìåòðàõ ïðî-
ãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ îáëàñòè íà ïëàíèðóåìûå ãîäû.

Íà 2009 ãîä  îáúåìîâ äîõîäîâ îáëàñò-
íîãî áþäæåòà ïðîåêòèðóåòñÿ â ñóììå
43,1 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî íà 4,5 ìëðä. ðóá.
áîëüøå, ÷åì â 2008 ãîäó. Â 2010 ãîäó äîõî-
äû îïðåäåëåíû â ñóììå 45,8 ìëðä. ðóá.,
â 2011 ãîäó – 49,8 ìëðä. ðóáëåé. Îñíîâíîé
ïðèðîñò äîõîäîâ íàìå÷àåòñÿ çà ñ÷åò àáñî-
ëþòíîãî óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé. Ïðè ýòîì âçÿòû îòíîñèòåëüíî óìå-
ðåííûå òåìïû åæåãîäíîãî ïðèðîñòà
ñóìì íàëîãîâ íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé
(ïðèðîñò â 2009 ãîäó – 4,7%, 2010 ãîäó –
6,5%, â 2011 ãîäó – 3,8%). Íî íàìå÷åíû
çíà÷èòåëüíûå òåìïû ïðèáàâêè äîõîäîâ
ïî íàëîãó íà ôèçè÷åñêèõ ëèö (ïðèðîñò
ïî ãîäàì ñîîòâåòñòâåííî: 23; 19,4 è
17,4%), íàëîãó íà ñîâîêóïíûé äîõîä
(ïðèðîñò ïî ãîäàì: 69,3; 39,8 è 19,2%),
íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé
(ïðèðîñò: 31,7; 15,7 è 19,2%), ÷òî ïîâû-
ñèò èõ óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå äî-
õîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Âìåñòå ñ òåì, çà
ñ÷åò ìîáèëèçàöèè äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â ïðîåêòå ïðå-
äóñìîòðåíî àáñîëþòíîå è îòíîñèòåëü-
íîå ñîêðàùåíèå áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóï-
ëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïî
äðóãèì êàíàëàì.

Îáúåì ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþä-
æåòà íà 2009 ãîä îïðåäåëåí â ñóììå
46,4 ìëðä. ðóá., ñ ðîñòîì ê 2008 ãîäó
íà 5,8 ìëðä. ðóá. Â 2010 ãîäó îáúåì ðàñ-
õîäîâ çàïðîåêòèðîâàí â ñóììå 48,5 ìëðä.
ðóá., â 2011 ãîäó – 51 ìëðä. ðóáëåé.

Â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþä-
æåòà íà òðåõëåòèå íàèáîëåå çíà÷èòåëü-
íîå ìåñòî çàéìóò ðàñõîäû ñîöèàëüíîãî õà-
ðàêòåðà. Ñ ó÷åòîì ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ ñîöèàëüíûå ðàñõîäû ñî-
ñòàâÿò 29 ìëðä. ðóáëåé ïî êàæäîìó ïëà-
íèðóåìîìó ãîäó. Èõ óäåëüíûé âåñ â 2011
ãîäó çàéìåò 57% îò îáùåé ðàñõîäíîé
÷àñòè îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà íà
òðåõëåòíèé ïåðèîä çíà÷èòåëüíî óâåëè÷å-
íû îáúåìû àññèãíîâàíèé íà êàïèòàëüíûå
ðàñõîäû. Åñëè îáùèé îáúåì êàïèòàëüíûõ
ðàñõîäîâ â îáëàñòíîì áþäæåòå 2008 ãîäà
óòâåðæäåí â ñóììå 7,2 ìëðä. ðóáëåé, òî
â 2009 ãîäó îáúåì êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ
çàêëàäûâàåòñÿ â ñóììå 11,2 ìëðä. ðóá., â
2010 – 2011 ãã. – ïî 10 ìëðä. ðóáëåé â ãîä,
÷òî áóäåò ñîñòàâëÿòü 20% âñåõ ðàñõîäîâ.
Çà ñ÷åò ýòîãî óâåëè÷àòñÿ àññèãíîâàíèÿ íà
êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ îá-
ëàñòíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè, îñóùåñòâëåíèå îáëàñòíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì è äðóãèõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ.

Îáúåì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð-
òîâ áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ñ ó÷åòîì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé
áóäåò åæåãîäíî ñîñòàâëÿòü 20 ìëðä. ðóá-
ëåé, ÷òî íà 12% áîëüøå, ÷åì óòâåðæäå-
íî íà 2008 ãîä.

Îäíàêî ïðîåêòèðóåìûå ïàðàìåòðû
îáëàñòíîãî áþäæåòà íà 2009 ãîä è
òðåõëåòêó â öåëîì íå ðåøàþò â ïîëíîé
ìåðå öåëîãî ðÿäà âîïðîñîâ ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà. Íåäîñòàòî÷íî îáåñïå÷è-
âàþòñÿ ïîòðåáíîñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ñôåð äðóãèõ îáùåñòâåííûõ
óñëóã.

Íåîáõîäèì ïîèñê ðåçåðâîâ ðîñòà
íàëîãîâîé áàçû, îñîáåííî â îáëàñòè
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò
ïîâûøåíèÿ åãî òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñ-

Ê âîïðîñó î ñòðàòåãèè è òàêòèêå ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
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êîãî óðîâíÿ, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
è ðîñòà äðóãèõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Àêòóàëüíîñòü
òàêîãî ïîäõîäà äèêòóåòñÿ îñëîæíåíèåì
ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, âûçâàí-
íîãî ó÷àñòèåì ñòðàíû è ðåãèîíà â
ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ.

Íàïðÿæåííîñòü áþäæåòíûõ ïðîåê-
òèðîâîê ìîãóò ñóùåñòâåííî ñìÿã÷èòü
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ÷àñò-
íî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â äåëå
óêðåïëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäîâ è ðàé-
îíîâ îáëàñòè. Ê ïðèìåðó, íà ñîçäàíèå
èíôðàñòðóêòóðû èíäóñòðèàëüíîãî ïàð-
êà «Øåêñíà» íà 2009 ãîä çàêëàäûâàåòñÿ
áîëåå 1,5 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâèò äâå
òðåòè àññèãíîâàíèé, ïðîåêòèðóåìûõ íà
ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ îáëàñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áèçíåñó,
ó÷àñòâóþùåìó â ôîðìèðîâàíèè ïàðêà
(â îñíîâíîì óñïåøíîìó), ñëåäóåò âçÿòü

1 Èñòî÷íèêàìè äàííûõ äëÿ òàáëèö ïîñëóæèëè: çàêîíû Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îá èñïîëíåíèè áþä-
æåòà íà 2005 – 2007 ãã., ïðèíÿòûå Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì îáëàñòè; Çàêîí Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí îáëàñòè «Îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä»; ïðîåêò Çàêîíà îáëàñòè
«Îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2009 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 – 2011 ãîäîâ».

÷àñòü çàáîò î ñîçäàíèè åãî èíôðàñòðóê-
òóðû íà ñîáñòâåííûå ïëå÷è. Âàæíåéøåå
çíà÷åíèå èìååò ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà.

Ðàññìàòðèâàÿ îáëàñòíîé áþäæåò êàê
îñíîâíîé èíñòðóìåíò ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðå-
äàêöèÿ ñî÷ëà öåëåñîîáðàçíûì îïóáëè-
êîâàòü êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè äîõîäíîé è
ðàñõîäíîé ÷àñòåé îáëàñòíîãî áþäæåòà
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî ôàêòè÷åñêîìó
åãî èñïîëíåíèþ â 2005 – 2007 ãã., óòâåð-
æäåííûå íà 2008 ãîä è ïðîåêòèðóåìûå
íà 2009 – 2011 ãîäû1 ïàðàìåòðû â âèäå íè-
æåñëåäóþùèõ òàáëèö.

Ýòî, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëèò ÷èòàòå-
ëÿì ïîëó÷èòü áîëåå ïîëíîå ïðåäñòàâëå-
íèå  î òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà â îáëàñòè, åãî ïðèîðèòåòíûõ
çàäà÷àõ íà áóäóùèé ãîä è òðåõëåòíþþ
ïåðñïåêòèâó, îïðåäåëèòüñÿ ñî ñâîèì ó÷à-
ñòèåì â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷.
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23Îáëàñòíîé áþäæåò – îñíîâíîé èíñòðóìåíò ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

Òàáëèöà 3. Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â îáúåêòû ñòðîèòåëüñòâà
îáëàñòíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìëí. ðóáëåé

Òàáëèöà 4. Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû  îáëàñòíîãî áþäæåòà

Проектируемые параметры 
Направления  Утверждено 

на 2008 г.  
2009 г. 2010 г. 2011 г. 

Общий объем межбюджетных трансфертов, млн. руб. 
(без капитальных  вложений) 14 083 17 047,6 16 269,3 16 304,7 

Доля в бюджетных ассигнованиях областного бюджета, % 36,8 36,7 33,5 31,9 

Прирост к уровню 2008 г.: 
– в млн. рублей х 3 029,3 -778,3 35,4 

– в процентах х 21,6 16,1 16,3 

Структура межбюджетных трансфертов к их общему объему, в %: 
– дотации бюджетам муниципальных образований 14,4 16,0 17,2 17,4 

– субсидии бюджетам муниципальных образований 
  (без капвложений) 9,6 19,8 16 13,7 

– субсидии бюджетам муниципальных образований  
   на капитальные вложения 17,3 14,6 18,1 20,0 

– субвенции бюджетам муниципальных образований 43,8 37,3 38,5 40,3 

– иные межбюджетные трансферты 0,1 1,0 1,0 1,0 

– межбюджетные трансферты бюджетам государственных 
   внебюджетных фондов 14,8 11,3 9,2 7,6 

 

Проектируемые параметры 
Направление расходов Утверждено 

на 2008 г. 
2009 г. 2010 г. 2011 г. 

Всего 4 216,4 6 087,4 5 670,4 6 180,6 

В том числе: 
строительство объектов областной собственности 1 289,2 3 138,8 2 064,4 2 110,4 

из них:  
− жилищное и коммунальное хозяйство 177,1 379,5 408,5 432,0 

− здравоохранение и спорт 340,2 393,1 588,4 513,4 

− культура 76,9 193,0 147,6 52,0 

− объекты социального назначения 27,6 60,0 70,0 182,6 

− образование 25,7 23,0 40,3 50,0 

− пожарная безопасность 93,5 0 5,0 40,0 

− прочие объекты, в том числе индустриальный парк в п. Шексна 548,2 2 090,2 804,6 840,4 

строительство объектов муниципальной собственности 2 927,2 2 948,6 3 606,0 4 070,2 

строительство объектов по долгосрочным целевым программам 987,1 1 068,7 1 291,7 640,0 

 




