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Уважаемые читатели!

ОТ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА

Владимир Александрович
ИЛЬИН

доктор экономических наук,
профессор,

заслуженный деятель
науки РФ,

директор ВНКЦ ЦЭМИ РАН

В условиях продолжающегося в Российской Федерации эко*

номического кризиса спад экономики страны за первый квартал

2009 г. составил 9,5%, в январе – апреле – 9,8%. Практически не

сработали меры, предусмотренные антикризисной программой в

части увеличения объемов кредитов реальному сектору экономи*

ки  (спад в промышленности по России в I квартале достиг 17%,

в Вологодской области – 24,7%). Продолжился рост безработицы

(в России по отношению к I кварталу 2008 г. ее уровень составил

114,7% , в Вологодской области – 133,2%). Увеличивалась просро*

ченная задолженность по заработной плате (по России она соста*

вила 8754,6 млн. руб. против 2900,1 млн. руб. в 2008 г.; в Вологодс*

кой области –  соответственно 67 млн. руб. против 2,8 млн. руб.).

Итоги апрельского опроса1  жителей Вологодской области по

сравнению с опросом, проведенным в феврале 2009 г., показали

дальнейшее снижение среди опрошенных доли одобряющих дея*

тельность (рис. 1, 2, 3):

 Президента РФ – до 58,5%,  февраль  – 63,7%;

 Председателя Правительства РФ – до 61,2, февраль – 68%;

 Губернатора Вологодской области – до 34,1%, февраль  – 46%.

По данным опроса, в апреле несколько улучшился (+2,5 пункта)

по сравнению с февралем индекс потребительских настроений на*

селения. Однако по сравнению с предкризисным августом 2008 г.

индекс сократился на 36,7 пункта.

В динамике социального настроения произошли некоторые по*

ложительные изменения. В апреле число людей, испытывающих

напряжение, раздражение, страх, тоску, снизилось на шесть пунк*

тов и составило 35,7% (в августе 2008 г. – 21,7%).

Изменения динамики запаса терпения показывают некоторое

сокращение доли тех, кто считает, что «терпеть наше бедственное

положение уже невозможно», с 18,1% в феврале до 16,7% в апреле

(в августе 2008 г. – 10,2%).



Рисунок 1. Как Вы оцениваете в настоящее время
деятельность Президента РФ Д. Медведева? *

(вариант ответа «полностью и в основном одобряю»)

* В 2000 – 2007 гг. представлены оценки деятельнос�
ти на посту Президента РФ В. Путина, с октября 2008 г. –
Д. Медведева.

Рисунок 2. Как Вы оцениваете в настоящее время
деятельность Главы Правительства РФ В. Путина?

(вариант ответа «полностью и в основном одобряю»)

Рисунок 3. Как Вы оцениваете в настоящее время
деятельность губернатора области? (вариант ответа

«полностью и в основном одобряю»)

1 Вологодский научно�координационный
центр ЦЭМИ РАН проводит опросы обще�
ственного мнения об изменении условий жиз�
ни населения области раз в два месяца.

Опросы проходят в городах Вологде,  Че�
реповце и в восьми районах области. Объем
выборочной совокупности составляет 1500
человек.

Репрезентативность выборки обеспечи�
вается соблюдением пропорций между город�
ским и сельским населением; пропорций меж�
ду жителями населенных пунктов различных
типов (сельские населенные пункты, малые
и средние города); половозрастной структуры
взрослого населения области.

Метод опроса – анкетирование по месту
жительства респондентов. Ошибка выборки
не превышает 3%.

Результаты опросов размещаются на сай�
те http://www.vscc.ac.ru/.

Все эти данные свидетельству�

ют о том, что население в апреле по

сравнению с февралем несколько

адаптировалось к проявлениям кри�

зиса применительно  к своей реаль�

ной жизни, но не удовлетворено

эффективностью мер руководства

страны, региона по выводу эконо�

мики из состояния кризиса, что и

выразилось в снижении доли одоб�

ряющих деятельность властных

структур до самого низкого уров�

ня с 2000 года.

Последние экспертные оценки

ситуации в мировой и российской

экономике (в том числе прозву�

чавшие и на Петербургском эко�

номическом форуме 2 – 4 июня

2009 г.) говорят о большом разбро�

се оценок, и пока нет общего мне�

ния о том, что худшие времена уже

позади.



Об этом же говорится и в аналитическом резюме Института народно�
хозяйственного прогнозирования Российской академии наук, опублико�
ванном 23.06.2009 г.:

«Опубликованные Росстатом предварительные данные о динамике и
структуре ВВП РФ в первом квартале, а также данные о динамике
промышленного производства за апрель – май свидетельствуют о том, что
кризис оказался гораздо глубже, чем можно было ожидать и чем мы пред$
полагали три месяца назад. Одновременно и эффективность антикризис$
ных мер поддержки экономики, в особенности применительно к таким
секторам, как строительство и автомобильная промышленность, можно
признать крайне низкой».

На американском рынке произошло крушение General Motors (GM),
когда�то самого крупного работодателя в мире, выпускавшего более поло�
вины американских автомобилей. И вот эта «американская икона» – банк�
рот. Биржа с 8 июня выкинула General Motors из своих индексов.

В России произошло открытое выступление населения Пикалево про�
тив безразличного отношения бизнеса, региональных и федеральных вла�
стей к судьбе людей, проживающих в моногородах. В ситуации пришлось
разбираться Председателю Правительства РФ В. Путину, что он внешне
эффектно и сделал.

Конечно, примеры не равнозначные, но объединяют их, на наш взгляд,
истоки этих трагедий, и американских, и российских.

Достаточно точно глубинные причины случившегося обозначил
Мэлор Стуруа 

2:

«Банкротство GM – не только деталь банкротства USA. Оно еще и
свидетельство банкротства всей системы безудержного, бесконтрольного
свободного предпринимательства, рынка…что бороться с мировым финан$
сово$экономическим кризисом невозможно без обуздания его виновника –
свободного рынка и его жрецов. Только государство способно защитить
своих граждан от менял, захвативших храм и превративших его в свою кор�
мушку и хлев».

К сожалению, в России «менялы» тоже пока правят бал. И до сих пор
нет эффективных действий Президента и Председателя Правительства по
изгнанию «менял» из «российского храма».

В интервью газете «Ведомости» 4 июня 2009 г. министр экономичес�

кого развития Российской Федерации Э.С. Набиуллина очень подробно

и конкретно высказывается о тяжелом состоянии экономической сферы

2 Стуруа М. Крах GM – это банкротство США и свободного рынка // Известия. – 2009. –
№ 97. – 4 июня.



России, сложившемся в первой полови�
не 2009 г. В чем видит выход министр?
«Для нас сейчас чрезвычайно важно сде�
лать ставку на те направления, которые
будут  вытягивать нашу экономику. И это
не просто развитие конкретных секторов
и отраслей – это инновационное пове�
дение, инновационное потребление,
спрос на инновации, развитие человечес�
кого капитала, повышение производи�
тельности труда, эффективности. И это
не просто декларации.»

А вот факты свидетельствуют о том,
что начиная с 2000 г. многочисленные
призывы руководства государства (при
одном центре власти) о необходимости
серьезных вложений в будущее стра�
ны – НИОКР, науку, образование –
в реальности оказывались просто дек�
ларацией (см. табл. 1 и 2).

Замороженный в течение семи лет
уровень внутренних затрат на исследо�
вания и разработки, который был и ос�
тается в 2�2,5 раза ниже, чем в промыш�
ленно развитых странах, говорит о поте�
рянных годах для перевода экономики
страны от экспортно�сырьевой направ�
ленности на инновационный путь раз�
вития.

Сейчас же, когда в стране все сильнее
заметны два центра власти, значительно
труднее в ходе продолжающегося кризи�
са переориентировать стратегию нацио�
нальной экономики от экспортно�сырь�
евой структуры к передовой – органи�
ческому единству науки и инновацион�
ного производства и вертикальной ин�
теграции корпоративного сектора эко�

номики.

Таблица 1. Численность персонала, занятого
исследованиями и разработками,

в расчете на 100 тыс. населения, чел.

Таблица 2. Внутренние затраты
на исследования и разработки

по отношению к ВРП, %

Показатель № 
п/п 

Федеральный округ 
2000 г. 2007 г. 

1. Центральный  1 194 1 118 
2. Северо&Западный  823 769 
3. Приволжский  476 420 
4. Уральский  407 389 
5. Сибирский  307 289 
6. Дальневосточный  208 218 
7. Южный  164 161 
Россия 607 569 
   

Показатель 
Страна 

2000 г. 2006 г. 

Финляндия 1 012 1 099 
Швеция 810* 865 
Япония 707 732 
Германия 590 594 
Нидерланды 553 581 
Великобритания 508 552 
Испания 299 429 

* Данные за 2003 г. 
Источники: Регионы России. Социально�экономические 
показатели 2008: стат. сб. / Росстат. – М., 2008. – С. 56�57, 
796�797; Россия и страны мира. 2008: стат.сб. / Росстат. – M., 
2008. – С. 30, 305. 

Показатель 
№ п/п Федеральный округ 

2000 г. 2007 г. 
1. Центральный  2,08 2,00 
2. Северо&Западный  1,86 1,72 
3. Приволжский  1,30 1,17 
4. Сибирский  0,70 0,79 
5. Южный  0,62 0,59 
6. Дальневосточный  0,53 0,57 
7. Уральский  0,58 0,50 
Россия 1,05 1,12 
   

Показатель* 
Страна 

2000 г. 2006 г. 
Швеция 3,86** 3,73 
Финляндия 3,34 3,45 
Япония 3,04 3,39 
США 2,74 2,62 
Германия 2,45 2,53 
Франция 2,15 2,11 
Великобритания 1,85 1,78 

* Внутренние затраты на исследования и разработки             
по отношению к ВВП, %. 
** Данные за 2003 г. 
Источники: Регионы России. Социально�экономические 
показатели 2008: стат. сб. / Росстат. – М., 2008. – С. 350�352, 
798�799; Россия и страны мира. 2008: стат.сб. / Росстат. – 
M., 2008. – С. 307. 
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Уважаемые читатели, сообщаем вам о тех изменениях, которые произошли

в журнале с момента выхода его пятого номера.
В состав редакционного совета вошел Виктор Викторович Ивантер,

академик РАН, директор Института народнохозяйственного прогнозиро�
вания РАН.

На нашем сайте вышел англоязычный вариант пятого номера журнала.
Создание английской версии стало возможным благодаря объединенным
усилиям организаторов издания – экономических институтов РАН Северо�
Запада России. Особую признательность редакция журнала выражает члену�
корреспонденту РАН В.Н. Лаженцеву, д.э.н., профессору Ф.Д. Ларичкину,
д.т.н., профессору А.И. Шишкину и д.э.н., профессору В.Э. Тоскуниной.

На подготовку англоязычного варианта журнала понадобилось два с
половиной месяца. В дальнейшем планируется сокращать срок перевода жур�
нала на английский язык. Открытый доступ в сети Интернет к обеим версиям
издания (русской и английской) позволит знакомиться с его материалами
самому широкому кругу читателей. Надеемся, что это повысит уровень
цитирования наших авторов.

По решению редакционного совета до 1 сентября этого года мы подаем
заявку на размещение журнала в авторитетной международной базе данных
Scopus. В настоящее время ведется активная работа в этом направлении.

t
Как мы и планировали, значительная часть публикаций в шестом номере

журнала посвящена проблемам развития малого предпринимательства. В уже
знакомой читателям рубрике «Мнения, суждения, комментарии» мы предла�
гаем интересный материал, который любезно предоставил д.э.н., профессор
В.Г. Наймушин.

В седьмом выпуске будут освещены вопросы продовольственной безо�
пасности и агропромышленного комплекса.

Восьмой, завершающий этот календарный год номер планируется
посвятить проблемам и перспективам развития машиностроения на Северо�
Западе России.

По сложившейся практике тематика журнала не предполагает публика�
цию статей исключительно по заданным проблемам. В наше непростое вре�
мя очень многое в стране зависит от того, как будет складываться социаль�
но�экономическая ситуация в регионах. Ждем от вас, уважаемые читатели и
коллеги, интересных материалов о динамике региональной жизни, о ее про�
блемах и перспективах.
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СТРАТЕГИЯ  РАЗВИТИЯ

УДК 338.124.4(470)

© П.М. Советов

Реверансы антикризисных воздействий государства

Субъекты российского рынка остро
ощущают, как рецессия переходит в эко!
номический спад с присущими ему ростом
инфляции, удорожанием кредита, сниже!
нием курса рубля по отношению к долла!
ру, повышением фондового рынка, отто!
ком капитала из страны, возрастанием
уровня безработицы.

В сложившейся обстановке субъектам
рынка, разумеется, небезынтересно знать,
по каким критериям оценивается эффек!
тивность принимаемых государством анти!
кризисных управленческих решений. В ка!
кой степени они являются антикризисны!
ми, кому они в конечном счете выгодны?
Способны ли экономические институты
России смягчить последствия ухудшения
экономической конъюнктуры в ситуации,

Открытость экономики Российской
Федерации в условиях глобализации зако!
номерно проявилась в быстром охвате хо!
зяйства страны мировым финансовым
кризисом, привнесенным кредитными
организациями США в середине 2008 г.
Правительство РФ, уверенное в экономи!
ческом росте «на дрожжах» экспорта энер!
гоносителей, оказалось застигнутым врас!
плох. Не имея опыта антикризисного уп!
равления, оно отреагировало запоздавшим
более чем на полгода представлением анти!
кризисной программы. А до этого происхо!
дило спонтанное применение монетарист!
ских мер правительственных воздействий
на рынок кредитования, что не могло обес!
печить непреодолимую защиту от разверты!
вающейся экономической реакции.

Павел Михайлович
СОВЕТОВ
доктор экономических наук
профессор кафедры управления Вологодской государственной
молочнохозяйственной академии имени Н.В. Верещагина

В статье излагается авторский взгляд на меры по преодолению экономического кризиса,
принимаемые федеральными органами власти, рассматриваются направления формирова�
ния в стране устойчивой финансовой системы.

Государственная экономическая политика, антикризисное управление и его инструменты.



Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз    2 (6) 2009 15

когда исчерпаны два главных источника
роста российской экономики, а именно:
резко упали цены на основные продукты
отечественного экспорта, исчезли дешевые
финансовые ресурсы на мировом рынке,
которыми в последние годы так увлека!
лись коммерческие структуры (рис. 1).
Да и как было не увлечься, если ставка ре!
финансирования в России находилась в
пределах 11 – 12%, а в США была снижена
с 5,25 до 1% годовых, в Японии – до 0,3%!
И неудивительно, что иностранные заим!
ствования российских коммерческих бан!
ков доходили до 65 – 70% общей суммы за!
имствований.

Но ведь долги надо выплачивать, и воз!
никает закономерный вопрос: насколько
способны российские компании это сде!
лать самостоятельно, опираясь на отдачу от
ранее вложенных в инвестиционные про!
екты денег?

Сейчас стало очевидным, что прямое за!
имствование средств на мировых финансо!
вых рынках российскими компаниями
обернулось для них долговыми проблемами.
В результате внешний корпоративный долг,
включая задолженность банков и нефи!
нансовых резидентов, достиг 500 миллиар!
дов долларов США1. Да и кредиты за рубе!

жом стали практически недоступными, так
как в современной кризисной ситуации
иностранные банки сокращают внешние
операции и консолидируют ликвидность в
своих головных офисах 

2. Для России это
сжатие кредитного плеча привело к паде!
нию фондового рынка.

Выходит, что не случайно российские
бизнесмены и банкиры дружно бросились
за помощью к государству. И государство
незамедлительно отреагировало скупкой
«плохих» долгов, защищая от разорения
финансовых спекулянтов. Уже в августе
2008 г. началось размещение так называе!
мых «остатков средств федерального бюд!
жета» на депозиты в коммерческих банках,
достигшее за два месяца 800 млрд. руб.
Там же были размещены средства госкор!
пораций «Фонд ЖКХ» (180 млрд. руб.),
«Роснано» (130 млрд. руб.), а также
Фонда национального благосостояния
(175 млрд. руб.). Всего по состоянию на
16 марта 2009 г. общая сумма антикризис!
ной госпомощи кредитным организациям
составила более 2,5 трлн. рублей, тогда как
производственному сектору запланиро!
вано 1,2 трлн. руб., а документы успели
оформить 23 из 289 выбранных предпри!
ятий.

П.М. СоветовСТРАТЕГИЯ  РАЗВИТИЯ

Рисунок 1. Объем внешней задолженности России (по состоянию на начало года, млрд. долл.)*

* Составлено по данным Центробанка РФ.

1 Из них задолженность коммерческих банков превысила 200 млрд. долл.
2 К тому же там начал действовать механизм margin calls, предполагающий пополнение залогов при

их обесценивании, что обозначает реальную угрозу заемщику лишиться своих активов.
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Естественно, возникает вопрос: на
каких условиях размещены и, очевидно,
далее будут размещаться в коммерческих
банках средства налогоплательщиков? Ка�
кие обязательства приняты комбанками
относительно целевого использования
поступивших средств, т. е. конкретных
направлений и сроков кредитования пред�
приятий реального сектора экономики?
Какими пределами ограничена маржа ком�
мерческих банков по операциям с такого
рода кредитами? И где гарантии того,
что прямая государственная поддержка
банковской ликвидности и последующие
суммы кредитования коммерческих бан�
ков не окажутся факторами новой раскрут�
ки инфляции, не будут трансформирова�
ны ими в валюту и вывезены за рубеж?
Преград тому, к сожалению, не создано, ог�
раничений не обозначено.

Банки, которым государство предоста�
вило ликвидность, предпочли перевести
ее в иностранную валюту, чтобы застрахо�
ваться от валютных рисков или умень�
шить собственную задолженность перед
иностранными кредиторами. Только
за третий квартал 2008 г. чистый вывоз
капитала из России частным сектором
составил 17,4 млрд. долл., из которых
13,4 млрд., или 77%, вывезено коммерчес�
кими банками.

Большую озабоченность экспертов вы�
зывает порядок предоставления хозяйству�
ющим субъектам государственных средств
для погашения иностранных долговых обя�
зательств. Без введения необходимых зало�
говых условий и ограничений менеджмен�
ту принятые решения о выделении Банком
России 50 млрд. долл. в целях «предостав�
ления кредитов организациям для погаше�
ния и обслуживания кредитов и займов,
полученных от иностранных организа�
ций», и о новом направлении на эти же
цели 450 млрд. руб. из Фонда националь�
ного благосостояния приведут лишь к
новому оттоку из страны капитала.

С точки зрения социальных интересов
государственная поддержка финансового

сектора в принципе должна отвечать инте�
ресам всех граждан страны, если результа�
том станет предотвращение обесценивания
вкладов населения,  сохранение рабочих
мест и т. п. Но, присмотревшись вниматель�
нее, нетрудно обнаружить, что правитель�
ство обозначает путь выхода из кризиса
посредством вливания «нового вина»
(ресурсов, полученных от налогоплатель�
щиков) в «старые мехи» (стоящие на грани
банкротства финансовые корпорации).

Получается, что финансовые институ�
ты и экономические агенты, чья спекулятив�
ная деятельность непосредственно стала
«спусковым крючком» кризиса, не только не
поступаются накопленными средствами,
но и не сокращают свои сверхвысокие
доходы. Похоже, что здесь им кризис не
помеха. Суммы вознаграждений, которые
получают топ�менеджеры крупнейших
российских банков, не уменьшаются. Так,
судя по квартальной отчетности российс�
ких банков, Газпромбанк выплатил своим
14 топ�менеджерам более 70 млн. руб. воз�
награждений, Банк Москвы – 67 млн.,
а «верхушка» Сбербанка в составе 23 чел.
получила 933 млн. руб. И никто из них не
вернул, в отличие от известных топ�менед�
жеров американской страховой компании
AIG Financial Products (разумеется, по тре�
бованию прокуратуры США), полученные
за счет средств господдержки многомилли�
онные бонусы.

Уместно вспомнить правило, согласно
которому ответственность за неудачные
финансовые трансакции должен нести тот,
кто их совершал, а не общество. Отсюда
было бы логично для государства, обеспо�
коенного тем, как не допустить коллапс
банковской сферы, и принимающего меры
к ее спасению и благополучию, вести речь
лишь о системообразующих банках и осу�
ществлении рекапитализации в обмен на
акции. Спасая должников и наполняя бан�
ки капиталом, увеличивая гарантии по
вкладам граждан, государство берет на себя
риски за их решения, и эти риски должны
опираться на имущественную базу тех, за
кого оно принялось рисковать. Пока же то,

Реверансы антикризисных воздействий государства
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Рисунок 2. Сбережение и валовое накопление капитала в России в 2001 – 2007 гг.

что Правительство РФ потратило полови�
ну золотовалютных резервов государства на
сохранение банковской системы, не облег�
чило доступ к кредиту товаропроизводите�
лям и населению. Наоборот, происходит
сжатие кредитного рынка при сохранении
искусственного дефицита и недоступности
денег.

В стране не используется на накопле�
ние до одной трети национального сбе�
режения. В 2005 – 2007 гг. эта сумма еже�
годно составляла 2,3 – 2,6 трлн. рублей
(рис. 2), из экономического оборота отвле�
калось в пределах 10,5% ВВП. Превыше�
ние общей величины финансовых ресур�
сов над ресурсами, которые были факти�
чески использованы на валовое накопле�
ние, – это чистое кредитование Россией
экономик других стран. И даже в 2008 г.
Министерство финансов РФ увеличило
с 32,7 млрд. до 116,4 млрд. долл. объем
средств, размещенных в долговых бумагах
американского казначейства, что постави�
ло Россию на восьмое место в списке кре�
диторов экономики США.

Приведенная удручающая динамика
объемов иностранных заимствований и вы�
воза капитала показывает снижение порога

экономической безопасности страны и под�
талкивает к необходимости усиления наци�
онального компонента фондового рынка3

и формирования прочных внутренних
источников ликвидности. Базовым элемен�
том вполне могут выступить депозиты юри�
дических и физических лиц (таблица). При
этом важно добиться того, чтобы поступа�
ющие в финансовую систему ресурсы
доходили до национальных производите�
лей в реальном секторе экономики, служи�
ли источниками инвестирования иннова�
ционных проектов, а не оставались в
кошельках зарубежных и российских
финансовых спекулянтов.

Большинство аналитиков едины во
мнении, что меры, принимаемые в насто�
ящее время федеральными властями, ори�
ентированные на решение краткосрочных
задач стабилизации финансового рынка,
недостаточно эффективны. Обильные
бюджетные вливания в спекулятивный
банковский сектор не повернули его к ре�
шению проблемы повышения эффектив�
ности и структурного обновления эконо�
мики для перехода к качественно новым
производственным системам.
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3 В части усиления национального компонента фондового рынка следует заметить, что на фондовом
рынке России играет не более двух процентов ее граждан и вряд ли его стоит спасать за счет бюджетных
средств при наличии других возможностей у бизнес�структур. Вовсе не фондовый рынок, а доступность
кредитных ресурсов является в России источником роста реального сектора.

П.М. СоветовСТРАТЕГИЯ  РАЗВИТИЯ
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Обозначившаяся задача смены техноло�
гического уклада диктует необходимость
активизации государственного регулирова�
ния российской экономики на основе
незамедлительного формирования госу�
дарственно�корпоративной экономики с
преобладанием национализированного
хозяйства (к чему, в частности, прибегает
сейчас в финансовом секторе правитель�
ство США). И если хозяйствующие субъек�
ты Российской Федерации намерены

Объем банковских вкладов (депозитов) юридических и физических лиц, привлеченных
кредитными организациями России, на конец года

выжить, а страна – не остаться сырьевым
придатком промышленно развитых запад�
ных государств, то следует, во�первых,
прекратить перемещение бюджетных трил�
лионов рублей и миллиардов долларов в
карманы финансовых спекулянтов и не со�
всем чистых на руку олигархов и, во�вто�
рых, как можно скорее приступить к осу�
ществлению бюджетного субсидирования
производственного сектора на программно�
целевой основе.

Реверансы антикризисных воздействий государства

Показатели 2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г.* 

В целом по Российской Федерации 
1. Банковские вклады (депозиты) юридических, физических 
лиц и индивидуальных предпринимателей в рублях и валюте, 
всего, млрд. руб. 
из них: а) юридических лиц 

б) физических лиц 
в т. ч. размещенные в Сбербанке  

644,3 
199,5 
444,9 
347,1 

3 464,3 
741,5 

2 722,7 
1 500,1 

4 866,0 
1 062,5 
3 752,2 
2 028,6 

8 383,5 
3 231,8 
5 151,6 
2 656,2 

 
 

9 693,5 
3 929,7 
5 763,8 

2. Банковские вклады (депозиты) юридических, физических 
лиц и индивидуальных предпринимателей в валюте, всего, 
млрд. руб. 
из них: а) юридических лиц 

б) физических лиц 
в т. ч. размещенные в Сбербанке 

331,2 
171,6 
159,6 
81,1 

948,6 
298,2 
650,4 
274,8 

1 454,9 
302,3 

1 152,6 
257,6 

2 071,9 
1 407,2 
664,7 
264,6 

 
1 510,9 
726,8 
784,1 

По Вологодской области 
1. Банковские вклады (депозиты) юридических, физических 
лиц и индивидуальных предпринимателей в рублях и валюте, 
всего, млрд. руб. 
из них: а) юридических лиц 

б) физических лиц 
в т.ч. размещенные в Сбербанке 

6,7 
2,8 
3,9 
2,6 

28,5 
9,1 

19,4 
10,6 

39,9 
12,5 
26,9 
14,9 

50,4 
16,5 
34,0 
19,3 

 
 

59,4 
21,5 
37,9 

2. Банковские вклады (депозиты) юридических, физических 
лиц и индивидуальных предпринимателей в валюте, всего, 
млрд. руб. 
из них: а) юридических лиц 

б) физических лиц 
в т. ч. размещенные в Сбербанке 

2,1 
1,3 
0,8 
0,4 

3,8 
2,0 
1,8 
1,1 

4,1 
2,5 
1,6 
1,1 

8,5 
6,8 
1,7 
1,0 

 
3,3 
2,7 
0,6 

*9 месяцев.  
Источники: Российский статистический ежегодник. 2007: Стат. сб. / Росстат. – М., 2008. – 819 с.; Бюллетень банковской статистики 
(региональное приложение). – М.: Центробанк России, 2008. – №1.  
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Оценка влияния экономического кризиса на базовые
отрасли и перспективные проекты в Мурманской области
Мировой экономический кризис в разной степени затронул национальные хозяйственные

системы. Соответствующие неравномерности имеются и на уровне отдельных регионов –
субъектов Российской Федерации. В статье предпринята попытка анализа основных сис%
темообразующих отраслей реального сектора экономики Мурманской области в фазе нара%
стания кризисных явлений, рассматриваются и пути их преодоления.

Мировой кризис, экономическая нестабильность, национальные и региональные системы, ана%
лиз, регулирование отрасли, предприятия, региональное управление, бизнес и власть.

Цель статьи первоначально была по�
ставлена достаточно узко – рассмотреть
кризисные явления в хозяйственной сис�
теме конкретного региона. Однако в ходе
анализа стало ясно, что это практически
невозможно без учета общенациональных
тенденций, которые, в свою очередь, ока�
зались обусловлены мегаэкономическими
процессами. Поэтому краткое введение с
исходными предпосылками представляет�
ся объективно необходимым. И даже не
столько с отдельными цифрами, сколько
с общим видением теории и практики
кризисов.

Можно с полной уверенностью утвер�
ждать, что экономические кризисы –
неотъемлемая часть социально�экономи�

Сергей Максимович
ЛЕУС
министр промышленности и транспорта Мурманской области

Анатолий Васильевич
ИСТОМИН
доктор экономических наук, старший научный сотрудник,
зав. отделом экономической политики в Арктике Института
экономических проблем Кольского научного центра РАН

ческих формаций. В кризисе не надо бо�
яться потерь. Они неизбежны. В период
кризиса главной экономической целью
страны ли, компании ли, человека должно
стать повышение собственной эффектив�
ности. Проблема заключается в том, что
эффективность связана не столько с эко�
номией ресурсов, задействованных в про�
шлом, в уже закончившемся цикле, сколь�
ко с выбором новой цели. Именно о цели
чаще всего забывается в кризис, и именно
с этим связано излишне паническое его
восприятие.

Это вполне понятное с концептуальной
точки зрения заключение воспринимается
достаточно болезненно, когда мы сталкива�
емся с ним на практике. Здесь страшна не

СТРАТЕГИЯ  РАЗВИТИЯ
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сама по себе временная нестабильность:
в последние десятилетия находит все боль�
шее понимание термин «созидательное
разрушение», определяющий неизбежное
положительное влияние в виде обновления
воспроизводственных систем. Опасно вли�
яние кризиса на отдельные группы и слои
населения, семьи, как основные ячейки
общества, и на каждого человека в отдель�
ности. В этой части можно констатировать,
что за последние 80 лет выработан большой
набор мер, сглаживающих социальные по�
следствия кризиса не только на националь�
ном, но и на международном уровне.
Причем это сглаживание происходит тем
быстрее, чем успешнее стабилизируется
реальный сектор экономики.

Современный мировой финансовый
кризис является звеном в цепочке кризи�
сов, описанию которых посвящена обшир�
ная экономическая литература. Только в
1990�е годы в мировой экономике про�
изошло несколько кризисов, охвативших
целые группы стран. В 1992 – 1993 гг. ис�
пытывали валютные кризисы некоторые
страны Европейского Союза (Великобри�
тания, Италия, Швеция, Норвегия).
В 1994 – 1995 гг. сильный кризис, начав�
шийся в Мексике, распространился на дру�
гие страны Латинской Америки. В 1997 –
1998 гг. глобальный финансовый кризис
начался в странах Юго�Восточной Азии
(Корея, Малайзия, Таиланд, Индонезия,
Филиппины), затем перекинулся на Во�
сточную Европу (Россия и некоторые
страны бывшего СССР).

Можно напомнить знаменитую японс�
кую рецессию конца прошлого века, кото�
рая в масштабах отдельной страны почти
полностью идентична последнему мирово�
му кризису.

В 80�е годы курсовая стоимость акций
японских корпораций увеличивалась на
20 – 30% в год. На последней, экспонен�
циальной стадии роста в 1986 – 1989 гг. сто�
имость национальных активов выросла
втрое. По абсолютным размерам капита�

лизации Япония заметно опередила США
и заняла первое место в мире, оттянув на
себя две пятых мировой капитализации [1].
В последние дни декабря 1989 г. вряд ли кто
из японских и международных инвесторов
мог предположить, что этот фондовый
клондайк обернется сущим адом и втянет
вторую крупнейшую экономику мира на
долгие полтора десятка лет в мучительную
полосу тяжелейшей рецессии. Уже в пер�
вые биржевые дни января 1990�го японс�
кие акции «посыпались». Спустя десять
месяцев за ними последовали цены на зем�
лю и недвижимость. В течение первого же
года падения рынка сдувающийся «пу�
зырь» акционерного капитала потерял 38%
своей стоимости, разоряя инвесторов и
ставя на грань банкротства сотни финан�
совых институтов, выдавших кредиты под
обеспечение фондовыми активами.

После второй волны охлаждения бир�
жевой конъюнктуры, начавшейся в 2000 г.,
к весне 2003 г. индекс Nikkei опустился до
уровня начала 80�х годов и был примерно
в пять раз ниже максимальных отметок, до�
стигнутых в апогее «бума Хейсей» в декаб�
ре 1989 года. После сдутия «пузыря» акти�
вов индекс Nikkei ни разу не поднимался
выше 60% предкризисного максимума,
а сегодня, 19 лет спустя, он провалился
до одной пятой своей блестящей вершины.
И это при том, что в рассматриваемый пе�
риод больше половины чистых покупок
японских акций приходилось на иностран�
ных инвесторов – без их поддержки мест�
ный фондовый рынок «провалился» бы
еще сильнее [1].

Нынешний финансовый кризис отли�
чается как глубиной, так и размахом – он,
пожалуй, впервые после Великой депрес�
сии охватил весь мир. «Спусковым крюч�
ком», приведшим в действие кризисный
механизм, стали проблемы на рынке
ипотечного кредитования США. Однако
в основе кризиса лежат более фундамен�
тальные причины, в т. ч. макроэкономи�
ческие, микроэкономические и институ�

Оценка влияния экономического кризиса на базовые отрасли и перспективные проекты...
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нальных причин отметим недостаточный
уровень оценки рисков как регуляторами,
так и рейтинговыми агентствами.

Здесь можно отметить интересную
деталь: именно у японских корпораций,
переживших собственный кризис десять
лет назад, снижение капитализации ока�
залось значительно меньше, чем у веду�
щих компаний США и Европы. Ожидает�
ся, что и рецессия экономики будет более
«мягкой».

Характерно, что реальный сектор веду�
щих стран и сейчас, и в перспективе
может избежать столь же сильных, а иног�
да и катастрофических последствий, харак�
терных для финансовой сферы. Анализ си�
туации в мировой экономике по итогам
2008 г. позволяет прогнозировать замедле�
ние глобального роста в текущем году.
В ноябрьском прогнозе МВФ он оценива�
ется на уровне 2,2, а Всемирного банка –
0,9%. В дальнейшем можно ожидать умень�
шения этих значений. Наиболее развитые
экономики в наступившем году ждет серь�
езный спад.

Хотя некоторые аналитики предсказы�
вают такую глубокую рецессию в мировом
масштабе по итогам 2009 г., которой не
было даже в периоды наиболее крупных
экономических кризисов в ведущих стра�
нах в прежние годы. Самые значительные
замедления мировой экономики наблюда�
лись в 1975 г., когда глобальный рост со�
ставил всего 0,93% по отношению к пре�
дыдущему году, и в 1980 г., когда его значе�
ние приблизилось к нулю (0,3%). Но даже
в этом случае речь шла о долях процента,
в худшем случае о 2 – 3% спада в отличие
от снижения фондовых показателей, изме�
ряющегося в десятках процентов, а для
отдельных компаний – в разах.

Однако очевидно, что тот же реальный
сектор в разных странах будет иметь от�
личающуюся динамику. По оценкам ана�
литиков, в максимальной мере спад про�
изводства может затронуть экономичес�
кие системы преимущественно сырьевой

С.М. Леус, А.В. ИстоминСТРАТЕГИЯ  РАЗВИТИЯ

циональные. Ведущей макроэкономичес�
кой причиной оказался избыток ликвид�
ности в экономике США, что, в свою оче�
редь, определялось многими факторами,
включая [2]:

 общее снижение доверия к странам
с развивающимся рынком после кризиса
1997 – 1998 гг.;

 инвестирование в американские цен�
ные бумаги странами, накапливающими
валютные резервы (Китай) и нефтяные
фонды (страны Персидского залива);

 политику низких процентных ставок,
которую проводила ФРС в 2001 – 2003 гг.,
пытаясь предотвратить циклический спад
экономики США.

Под влиянием избыточной ликвиднос�
ти активизировался процесс формирова�
ния все тех же рыночных «пузырей» –
искаженной, завышенной оценки различ�
ных видов активов. В отдельные периоды
такие «пузыри» формировались на рынках
недвижимости, акций и сырьевых товаров,
что стало важной составной частью кри�
зисного механизма. Согласно данным меж�
страновых исследований, охватывавших
длительные временные периоды, кредит�
ная экспансия является одним из типич�
ных условий финансовых кризисов. Таким
образом, риски развития кризиса в резуль�
тате ослабления денежно�кредитной поли�
тики, реализовавшиеся в 2007 – 2008 гг., не
исключение, а общее правило.

На этом фоне способствовали наступле�
нию кризиса и микроэкономические фак�
торы – развитие новых финансовых инст�
рументов (прежде всего структурированных
производных облигаций). Считалось, что
они позволяют снизить риски, распределяя
их среди инвесторов и обеспечивая пра�
вильную оценку. На самом деле использо�
вание производных инструментов факти�
чески привело к маскировке рисков, связан�
ных с низким качеством субстандартных
ипотечных кредитов, и к их непрозрачному
распределению среди широкого круга ин�
весторов. Наконец, в числе институцио�
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ориентации. Во всяком случае, судя по из�
менениям, внесенным в Бюджет, органы
государственной власти Российской Феде�
рации готовятся именно к такому         ва�
рианту. Причем не только из�за этой  ори�
ентации.

Накануне кризиса российская эконо�
мика демонстрировала очень хорошие
макроэкономические показатели: значи�
тельный профицит бюджета и счета теку�
щих операций, быстрый рост золотовалют�
ных резервов и средств в бюджетных фон�
дах. Вместе с тем в последние годы было
допущено некоторое ослабление денежно�
кредитной и бюджетной политики. Так,
в 2007 г. расходы федерального бюджета
увеличились в реальном выражении на
24,9%, их рост более чем в три раза превы�
шал рост ВВП. В экономике сформирова�
лись устойчиво низкие процентные став�
ки, фактически отрицательные в реальном
выражении, что привело к бурному росту
кредитования. Естественным результатом
стал «перегрев» экономики. С одной сто�
роны, это способствовало усилению инф�
ляционного давления, а с другой – быст�
рому наращиванию внешних заимствова�
ний. Всего за три года (2005 – 2007) внеш�
ний долг негосударственного сектора уве�
личился почти в четыре раза. На начало
2005 г. он составил 108 млрд. долл. США,
а на конец 2007 г. – 417,2 млрд. Быстрый
рост государственных расходов и импорта
маскировался повышением цен на нефть
и другие товары российского экспорта.
Однако фактически описанные процессы
делали российскую экономику уязвимой к
воздействию глобального кризиса [2].

Ожидается, что в 2009 г. и в период 2010
и 2011 гг. внешние условия развития россий�
ской экономики ухудшатся по сравнению с
предшествующим трехлетним периодом.
Начавшееся в текущем году замедление
роста спроса в группе стран – ведущих
импортеров российских товаров, сниже�
ние темпов роста потребительских цен
в группе стран – ведущих поставщиков

товаров в Россию, а также низкие цены на
сырьевые товары будут воздействовать на
российскую экономику в направлении
ограничения темпов экономического рос�
та и сдерживания инфляции.

Нестабильность финансовых систем,
обострение социальных проблем и замед�
ление экономического роста вынуждают
правительства многих стран принимать
различные меры по стабилизации ситуации
и стимулированию экономики, в том чис�
ле и меры фискальной политики. Как по�
казывает исторический опыт проведения
стимулирующей экономической политики
в периоды кризисов, в большинстве слу�
чаев основную роль играли меры денежно�
кредитной политики в силу их большей
оперативности и сравнительно более вы�
сокой эффективности. Тем не менее может
использоваться и дискреционная фискаль�
ная политика, но с некоторыми ограниче�
ниями, особенно в странах с развивающей�
ся экономикой.

Отметим, что встроенные, автоматичес�
кие стабилизаторы фискальной политики
считаются относительно эффективными и,
что немаловажно, адекватно работающи�
ми как в условиях спада, так и в случае
«перегрева» экономики. В России они до�
статочно чувствительны к изменениям
экономических условий, в том числе за гра�
ницами страны – так, в период замедления
экономического роста в мире налоговая
нагрузка на нефтяной сектор значительно
уменьшается, поскольку снижаются цены
на энергоносители, к которым привязаны
основные сборы в нефтяном секторе.

Анализ международного опыта и наци�
ональных тенденций экономической не�
стабильности в условиях кризиса позволи�
ли Правительству Российской Федерации
разработать Программу антикризисных
мер на 2009 г., ориентированную на семь
приоритетов. Учитывая основную цель,
поставленную авторами в начале статьи
(реальный сектор), отметим только клю�
чевые принципы и меры поддержки этого
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направления. Отмечается, что промыш�
ленный и технологический потенциал бу�
дущего роста должен быть сохранен и уси�
лен. Деньги не будут вкладываться в сохра�
нение неэффективных производств [3].

В то же время предприятия, повысив�
шие в последние годы свою эффектив�
ность, инвестировавшие в развитие произ�
водства и создание новой продукции,
повысившие производительность труда,
вправе рассчитывать на содействие госу�
дарства в решении наиболее острых про�
блем, вызванных кризисом. Главная модер�
низационная задача – смена сложившей�
ся модели экономического роста. Вместо
сырьевой динамики страна должна будет
перейти к инновационному развитию.
Будут поддержаны важнейшие инноваци�
онные процессы, включая повышение
энергоэффективности.

Естественно, что как в национальных,
так и в региональных экономических сис�
темах кризисные явления протекают с раз�
личной степенью интенсивности. Мурман�
ская область – типичный сырьевой регио�
ном, и в этом аспекте влияние мировой
рецессии на основные предприятия реги�
она в конце 2008 г. было очень серьезным.
Однако уже в начале текущего года в по�
ложении части из них наметились призна�
ки стабилизации. Антикризисные меры
Правительства Мурманской области разра�
батывались по двум основным направлени�
ям, исходя из основной стратегической
цели – повышения эффективности эконо�
мической системы региона. Первое – это
уже упоминавшаяся стабилизация, а вто�
рое – усиление инновационных процес�
сов, поддержка перспективных стратеги�
ческих проектов.

Министерство промышленности и
транспорта провело подробный анализ
тенденций в основных отраслях и комплек�
сах региона. Он показал, что крупнейшее
предприятие ОАО «Кольская горно�метал�
лургическая компания» (входит в холдинг
«Норильский никель») в целом сохранило

докризисные позиции по производству
никеля при некотором сокращении товар�
ной меди. Массовых сокращений на пред�
приятии не планируется, проводятся ме�
роприятия по оптимизации численности.
Примерно такое же положение складыва�
ется на втором по масштабам предприятии
ОАО «Апатит» с численностью персонала
около 12 тыс. чел. (холдинг «ФосАгро»).
Мощность предприятия – 8,2 млн. т апати�
тового концентрата, в настоящее время
объем производства соответствует докри�
зисному уровню. ОАО «Оленегорский ГОК»
(холдинг «Северсталь») также стабилизиро�
вало выпуск железорудного концентрата,
однако производство строительного щебня
сократилось практически в 2 раза.

В депрессивной группе предприятий
можно выделить филиал ОАО «СУАЛ»
«КАЗ�СУАЛ» (холдинг «РУСАЛ»). В связи
с кризисом резко, почти в 2 раза, упала ми�
ровая цена на алюминий, которая в настоя�
щее время колеблется около 1 350 долл.
США за тонну. При этом себестоимость
производства составляет 1 700 долл., что
вынудило предприятие снизить производ�
ство в полтора раза, законсервировать
часть электролизеров и сократить около
30% персонала.

У ООО «Ловозерский ГОК» (холдинг
«Минералгрупп») экономические пробле�
мы не связаны с кризисом и обусловлены
ограничениями сбыта основной продук�
ции – лопаритового концентрата (тантал,
ниобий). Нигде в мире подобное сырье не
используется, в связи с этим цена на про�
дукцию и расчеты за нее зависят от устой�
чивости единственного потребителя –
ОАО «Соликамский магниевый завод».
Традиционными являются и проблемы
ОАО «Ковдорслюда», которое уже в про�
должение пяти лет находится в глубоком
кризисе. ФНС России по Мурманской
области инициирована процедура банкрот�
ства. Численность предприятия в настоя�
щее время составляет менее 400 человек.

С.М. Леус, А.В. ИстоминСТРАТЕГИЯ  РАЗВИТИЯ
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Проблемы судоремонтной отрасли
связаны с физически и морально устарев�
шим оборудованием, утратой квалифици�
рованного персонала, нерациональным
использованием основных фондов (содер�
жатся и отапливаются огромные пустую�
щие производственные площади), низкой
конкурентоспособностью предоставляе�
мых услуг по ремонту.

Выполнение госзаказа Минобороны
России из года в год сдерживается в связи
с поздним открытием финансирования и
необходимостью проведения конкурсов и
аукционов.

Создание Объединенной судострои�
тельной корпорации осуществляется
медленно, в основном реализуются орга�
низационные мероприятия, не влияющие
на производственную и хозяйственную де�
ятельность заводов.

В то же время наметилась тенденция к
улучшению ситуации в судоремонте, что
связано с некоторым увеличением заказов.
Индекс производства за январь – февраль

2009 г. составил 100,2% к январю – февралю
2008 года, а февраль к январю т. г. – 178,2%.

Мировой финансовый и экономичес�
кий кризис повлиял на перевозки грузов
железнодорожным транспортом. В 2008
году железнодорожным транспортом было
погружено 25 336,8 тыс. т грузов, что на
8,8% меньше, чем в 2007 г. (27 786 тыс. т).

В ноябре 2008 года произошло сниже�
ние объемов грузоперевозок более чем
в 2 раза (рис. 1).

В настоящее время в рамках ФЦП «Мо�
дернизация транспортной системы России
(2002 – 2010)», «Развитие транспортной си�
стемы России (2010 – 2015)» реализуется
комплекс мероприятий по увеличению про�
пускной способности железной дороги на
подходах к Мурманскому транспортному
узлу. В 2008 году Октябрьская железная
дорога (ОЖД) освоила 55 млрд. рублей
инвестиций. Однако, по имеющейся ин�
формации, в 2009 г. ОЖД планирует сокра�
тить инвестиционную программу на 57% –
до 35 млрд. рублей, что связано с кризисом.

Оценка влияния экономического кризиса на базовые отрасли и перспективные проекты...
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Рисунок 1. Погрузка грузов в Мурманском отделении Октябрьской железной дороги
за 2007 – 2008 гг.
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В январе – феврале 2009 г. грузооборот
уменьшился на 35% по сравнению с пока�
зателем января – февраля 2008 г. В основ�
ном снизился объем перевозок строитель�
ных грузов, железорудного концентрата,
минеральных удобрений. По данным на
24 марта, грузооборот ОЖД сократился на
24% по сравнению с показателем на ана�
логичную дату прошлого года (рис. 2).

В настоящее время в Мурманском от�
делении, как и во всем ОАО «РЖД», нача�
та структурная реорганизация.

На грузооборот портов кризис суще�
ственного влияния не оказал. Показатели
порта Мурманск и портов Кандалакшского
залива (специализированный порт Витино
и торговый порт Кандалакша) в 2008 г.
составили 30,3 млн. т, что на 3,3% больше,
чем в 2007 г. (29,3 млн. т).

В начале 2009 г. грузооборот порта Мур�
манск значительно превышал показатели
за аналогичный период прошлого года. Это
связано с увеличением объемов нефтепро�
дуктов РПК «Белокаменка», который за

январь и февраль 2009 г. в 4 и 2 раза соот�
ветственно увеличил перевалку по сравне�
нию с тем же периодом 2008 г.; объемы пе�
ревалки угля остались на прежнем уровне
(рис. 3).

Снизился на 30% объем перевозки гру�
зов автомобильным транспортом.

На пассажирских перевозках морским,
автомобильным транспортом влияние кри�
зиса не отразилось, однако уменьшилось на
20% количество пассажиров, перевозимых
воздушным транспортом, на это оказало
влияние увеличение стоимости авиабилетов
и снижение количества рейсов.

В максимальной мере кризисные явле�
ния проявились в сфере электроэнергети�
ки. В 2008 году спрос на электроэнергию в
регионе составил 12,946 млрд. кВт. ч. Про�
гноз электропотребления, ставший осно�
вой для разработки Программы развития
системы электроэнергетики Мурманской
области на 2008 – 2010 годы (далее – Про�
грамма), не оправдывается вследствие за�
медления темпов экономического роста.

С.М. Леус, А.В. ИстоминСТРАТЕГИЯ  РАЗВИТИЯ

Рисунок 2. Грузооборот Мурманского отделения Октябрьской железной дороги за 2007 – 2009 гг.
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Наоборот, с четвертого квартала 2008 г. на�
блюдается снижение объемов электропот�
ребления, вызванное кризисными явлени�
ями, и выход данного показателя в 2009 г.
на прогнозировавшийся ранее уровень не
представляется возможным. Перенос сро�
ков начала реализации многих энергоем�
ких проектов развития промышленных
мощностей повлек за собой отсутствие не�
обходимого объема заявок на технологи�
ческое присоединение к электрическим
сетям. Поэтому запланированные мероп�
риятия не были выполнены. С учетом не�
обходимости их выполнения в 2009 г. пос�
ледующая реализация проектов нового
строительства и реконструкции электросе�
тевого хозяйства реально возможна в бо�
лее поздние сроки.

В настоящее время выявился ряд про�
блем при реализации Программы, мероп�
риятий, касающихся территориальной се�
тевой организации – филиала ОАО «МРСК
Северо�Запада» «Колэнерго».

Основными источниками финансирова�
ния Программы являются кредитные сред�
ства, обеспеченные платой за технологичес�
кое присоединение, прибыль в тарифе на
передачу электрической энергии и аморти�
зационные отчисления. Принятыми тариф�
ными решениями для филиала ОАО «МРСК
Северо�Запада» предусмотрены прибыль в
тарифе на передачу электрической энергии
в размере 194 млн. руб. и амортизационные
отчисления в размере 204 млн. руб. Но если
принять во внимание тот факт, что в Мур�
манской области наблюдается снижение
уровня электропотребления, обусловленное
уменьшением объемов производства на
промышленных предприятиях, то по про�
гнозу, основанному на фактическом потреб�
лении за январь – февраль 2009 г., сниже�
ние полезного отпуска в 2009 г. по сравне�
нию с балансом федеральной службы по та�
рифам может составить 12,5%. В результате
в 2009 г. филиалом ОАО «МРСК Северо�
Запада» «Колэнерго» прогнозируется убыток

Оценка влияния экономического кризиса на базовые отрасли и перспективные проекты...

Рисунок 3. Грузооборот порта Мурманск, тыс. тонн
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в размере 295,2 млн. руб. и возможность
использования чистой прибыли для фи�
нансирования Программы полностью
отсутствует.

Постановлением Комитета по тариф�
ному регулированию Мурманской облас�
ти от 20.03.2009 № 10/2 для филиала
ОАО «МРСК Северо�Запада» на 2009 г.
предусмотрены финансовые средства в
размере 1 063 млн. руб., источником кото�
рых должна быть плата за технологическое
присоединение к электрическим сетям
компании. Обеспечением заявки должен
стать авансовый платеж в размере от 5 до
30% суммы договора на технологическое
присоединение, на что в большинстве слу�
чаев потребители, в силу меняющихся пла�
нов, не идут. Поэтому, в условиях сложив�
шейся экономической ситуации, рост ко�
личества новых крупных потребителей
электрической энергии представляется ма�
ловероятным и предусмотренные тариф�
ными решениями средства не будут акку�
мулированы.

Необходимо также учитывать реальное
финансовое положение компании, которая
в настоящее время практически исчерпа�
ла потенциал снижения издержек и при�
влечения кредитов, характеризующихся
короткими сроками погашения и высоки�
ми процентными ставками. Ситуация усу�
губляется и резким ростом неплатежей по�
требителей. Так, например, задолженность
перед филиалом ОАО «МРСК Северо�
Запада» «Колэнерго» только со стороны
ОАО «Колэнергосбыт» по состоянию на
19.03.2009 г. составляла около 440 млн. руб.

Со стороны ОАО «ФСК ЕЭС» (сети
330 кВ) не видно какой�либо активности в
реализации важнейшего для нас проекта
строительства новой подстанции 330 кВ
«Мурмашинская», а также проекта «Рекон�
струкция ВЛ�330 кВ Мончегорск – Олене�
горск и Оленегорск – Выходной с рекон�

струкцией ПС�330 кВ “Мончегорск” и рас�
ширением ПС�330 кВ “Выходной”». По
имеющейся у нас информации, компания
по управлению единой национальной
электрической сетью планирует значитель�
ное сокращение своих инвестпрограмм.
ОАО «ТГК�1» также пересматривает ин�
вестпланирование в сторону сокращения
капитальных вложений или значительных
переносов сроков реализации проектов, в
том числе проекта строительства «Мурман�
ской ТЭЦ�2».

Что касается роста дебиторской задол�
женности в электроэнергетической сфе�
ре, то в настоящее время сложилась кри�
тическая ситуация с задолженностью
ОАО «Колэнергосбыт» по платежам на оп�
товый рынок электроэнергии (ОРЭ), пре�
высившей по состоянию на 10.03.2009 г.
1,7 млрд. руб., что может повлечь за собой
банкротство предприятия. Основной при�
чиной образования этой задолженности
компании является резкий рост дебиторс�
кой задолженности потребителей за элек�
троэнергию, потребленную на розничном
рынке. Так, по состоянию на 01.03.2009 г.
она достигала 2 млрд. руб., в том числе
939,7 млн. рублей составила задолжен�
ность, просроченная  более двух месяцев.

Стоит отметить, что данная компания
осуществляет покупку электроэнергии на
оптовом рынке электрической энергии/
мощности с последующей продажей на
территории региона (розничный рынок)
другим гарантирующим поставщикам,
энергосбытовым организациям и потреби�
телям.

Что касается стратегических инвести�
ционных и инновационных проектов, то
влияние на них экономического кризиса
достаточно противоречивое. Так, проект
ЗАО «Северо�Западная фосфорная компа�
ния» (холдинг «Акрон») вошел в стадию
реализации. Осваивается новое месторож�

С.М. Леус, А.В. ИстоминСТРАТЕГИЯ  РАЗВИТИЯ
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Оценка влияния экономического кризиса на базовые отрасли и перспективные проекты...

дение апатит�нефелиновых руд «Олений
Ручей», где по передовым технологиям
должно будет перерабатываться 6 млн. т
руды в год с выпуском 2 млн. т апатитово�
го и почти такого же объема нефелинового
концентратов. Ведется строительство
объектов инфраструктуры, в этом году нач�
нется возведение промышленных объектов
и всего должно быть освоено более 3 млрд.
рублей инвестиций.

Интенсивно ведутся проектные работы
по освоению месторождения платиноидов
«Федорова Тундра» ЗАО «Федорова Рисор�
сес» (учредитель канадская фирма «Баррик
Голд Корпорейшен»). В настоящее время
разработано ТЭО инвестиций из расчета
проектной добычи руды 12 млн. т в год с
получением 180 тыс. т платинометалльно�
го концентрата. Об инновационном уров�
не предприятия говорит проектируемая
производительность труда, которая более
чем в два раза будет превышать действую�
щие отечественные аналоги.

Основным стратегическим объектом
в российской Арктике, подлежащим ос�
воению в ближайшие 10 лет, является
Штокмановское газоконденсатное мес�
торождение с добычей природного газа
до 90 млрд. м3 в год и производством СПГ.
Проект имеет не только и даже не столько
экономическое, сколько геополитическое
значение, определяющее позиционирова�
ние страны в освоении шельфа на длитель�
ную перспективу. В настоящее время
наблюдается значительное отставание оте�
чественных компаний в этом секторе от ве�
дущих операторов государств, работающих
в Арктике (Норвегия, Канада, США).
Освоение месторождения позволит не
только использовать новейшие техноло�
гии, но и занять соответствующие конку�
рентные позиции, учитывая специфичес�
кие условия реализации проекта, такие, как
возможность появления айсбергов, удален�
ность от берега, ветровая нагрузка и т. п.

Очевидно, что кризис внесет серьез�
ные коррективы в сроки реализации про�
екта в связи с резким снижением капи�
тализации, а следовательно, и кредитных
возможностей основных участников
(Газпром, Statoil – Gidro, Total). Однако
работы по формированию инфраструкту�
ры продолжаются, и инвестиции текуще�
го года могут достигнуть 2 млрд. рублей.
Руководством компании по реализации
первой фазы проекта ОАО «Штокман
Девелопмент АГ» неоднократно делались
заявления о том, что снижение цен на ме�
таллы и услуги проектных организаций,
обусловленное кризисом, влечет за собой
снижение капитальных затрат и повышает
привлекательность объекта.

Что касается инвестиционного проек�
та «Развитие Мурманского транспортного
узла», то его реализация тоже может не�
сколько затянуться, но не потеряет своей
привлекательности в связи с наличием
объективных конкурентных преимуществ,
таких, как:

1. Геополитическое положение, обус�
ловленное открытым выходом в Атланти�
ку и Мировой океан, ограниченным для
портов Балтийского и Черного морей сис�
темами «закрытых» проливов.

2. Возможность принимать у прича�
лов в Кольском заливе крупнотоннажные
суда, включая танкеры дедвейтом свыше
100 тыс. т, а при использовании рейдо�
вых перегрузочных терминалов – супер�
танкеры, практически без ограничения
грузоподъемности.

3. Благоприятная судоходная обста�
новка, позволяющая круглогодично транс�
портировать грузы в Атлантику без ледо�
кольного сопровождения.

4. Относительно развитая система же�
лезных дорог, позволяющая доставлять
грузы к портам в объеме до 35 млн. т в год,
а при модернизации и переходе Октябрьс�
кой ЖД на полную двухпутную схему –
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до 50 млн. т в год. Существенно, что Мур�
манская область является сырьевым реги�
оном с крупномасштабным вывозом кон�
центратов и обратным порожним прого�
ном подвижного состава.

5. Высокий промышленный и кадро�
вый потенциал области, что обусловливает
инвестиционный рейтинг в числе первой
трети субъектов Российской Федерации.

В целом антикризисная политика Пра�
вительства Мурманской области в реаль�
ном секторе строится на проведении ак�
тивных согласительных процедур с веду�
щими (градообразующими) предприятия�
ми и поддержке малого бизнеса. Основная
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цель – сохранение рабочих мест и произ�
водственного потенциала. При этом
базовым принципом является готовность
к компромиссам. Не потому, что уступчи�
вость позволяет получить доступ к допол�
нительным ресурсам, а потому, что такая
готовность делает среду менее напряжен�
ной, а значит, дает возможность легче про�
биться к стабилизации и новым трендам.
На наш взгляд, именно готовность к ком�
промиссам и, как следствие, к консолида�
ции элит и общества отличает те страны,
регионы и компании, которые сумеют
успешно пройти кризис, от тех, которые
этого не сумеют.
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Стратегическое управление как фактор повышения
эффективности функционирования малого

и среднего предпринимательства

Статья посвящена актуальным проблемам развития малого и среднего предпринима�
тельства. Дана характеристика основных направлений развития малого и среднего бизнеса
на федеральном и региональном уровнях, определены особенности стратегического управле�
ния предприятиями малого и среднего предпринимательства.

Стратегическое управление, малое и среднее предпринимательство, эффективность.

Академические исследования в сфере
малого и среднего бизнеса начали разви�
ваться с признанием важности этого сек�
тора как одного из основных источников
создания рабочих мест и обеспечения эко�
номического роста, что особенно отчетли�
во проявилось в 90�е годы ХХ века. Про�
гресс в сфере теоретической разработки
концепции стратегического менеджмента

на малых и средних предприятиях во мно�
гом обусловлен значительностью вклада
этого сектора в поддержание экономики и
благосостояния населения большинства
стран мира.

В то время как для крупных корпора�
ций проведен существенный объем иссле�
дований, касающихся стратегического
управления ими, и анализ стратегий, при�
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менительно к малому и среднему предпри�
нимательству стратегический менеджмент
почти не разрабатывался до недавнего вре�
мени. Традиционные исследователи стра�
тегического менеджмента сталкивались с
необходимостью определить эту концеп�
цию с точки зрения формирования планов,
так как основной задачей была разработка
оптимальной стратегии для заданных
параметров крупной организации.

Между тем статистика экономически
развитых стран свидетельствует о том, что
ежегодно в самостоятельное «плавание»
пускаются десятки тысяч малых и средних
предприятий. Однако почти столько же
предприятий с завидным постоянством
сворачивают свой бизнес, и только едини�
цам удается удержаться на рынке более чем
несколько лет [1].

Существуют достаточно простые идеи
и понятия, которые могут существенно по�
высить шансы на успех любого предприя�
тия. Концепция малого и среднего пред�
принимательства «перетекла» в Россию из
западных стран, где оно начало превращать�
ся в главную опору экономики. Предполо�
жительно, одной из причин этого явления
могли быть массовые увольнения в крупных
корпорациях, высвобожденные работники
которых впоследствии трудоустроились на
малых и средних предприятиях [3].

В Российской Федерации малый и сред�
ний бизнес стал развиваться относительно
недавно. Если еще в середине 1980�х годов
в стране действовали около 40 тыс. пред�
приятий и все они были государственны�
ми, то к 1994 г. количество зарегистриро�
ванных предприятий достигло 900 тысяч,
90% которых были частными. В 1991 –
1992 гг. с появлением законов РФ «О соб�
ственности в Российской Федерации» и
«О предприятиях и предпринимательской
деятельности» упростилась процедура ре�
гистрации предприятий.

Если процесс становления и развития
малого и среднего бизнеса в зарубежных
странах проходил десятилетиями, то в Рос�
сии буквально за несколько лет появился
миллионный класс предпринимателей�
собственников, которые имеют желание и
возможности для работы (табл. 1).

Из данных таблицы 1 видно, что в 2007 г.
по сравнению с 2000 г. на 255 тысяч увели�
чилось число малых предприятий, на 2 млн.
человек возросла среднесписочная числен�
ность занятых на них. Важным фактором
повышения роли малых предприятий в
экономике является резкое увеличение
объема инвестиций в основной капитал,
что свидетельствует о росте материально�
технической базы малых предприятий как
важном условии их дальнейшего развития.

Год 
Показатели 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007г. к 2002г. 

Число малых предприятий (на конец года), тыс.  882,3 893,0 953,1 979,3 1 032,8 1 137,4 28,9% 
Среднесписочная численность работников (без 
внешних совместителей), тыс. чел.  

7 220,3 7 458,9 7 815,1 8 045,2 8 582,8 9 239,2 28% 

Средняя численность внешних совместителей, 
тыс. чел.  

502,9 546,9 608,6 630,4 656,5 640,2 27% 

Средняя численность работников, выполнявших 
работы по договорам гражданско!правового 
характера, тыс. чел. 

252,9 249,0 243,5 258,1 229,3 277,9 9% 

Инвестиции в основной капитал, млрд. руб. 51,0 67,3 99,2 120,5 171,3 259,1 в 5 раз 
Оборот малых предприятий, млрд. руб. – – – 9 612,6 12 099,2 15 468,9 100 % 
Число малых предприятий в расчете на 10 тыс. 
чел. населения  

61 62 66 69 73 80 31% 

Источник: Малое предпринимательство в России 2008: статистический сборник / Росстат.  

Таблица 1. Основные показатели деятельности малых предприятий в России

РЕГИОНАЛЬНАЯ   ЭКОНОМИКА А.П. Дороговцев, А.М. Заргарян
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Так, инвестиции в основной капитал малых
предприятий в 2007 г. по сравнению с 2000 г.
увеличились в 5 раз и в расчете на одно ма�
лое предприятие составили 22,7 млн. руб.

В последние несколько лет малый и
средний бизнес Вологодской области раз�
вивается достаточно стабильно. Сравнение
Вологодской области с другими регионами
СЗФО (не считая Санкт�Петербурга) по
количеству малых и средних предприятий
показывает, что она занимает среднюю по�
зицию в общей рейтинговой таблице –
5�е место среди 9�ти. Размеры малых пред�
приятий в области больше, чем в регионах
СЗФО. На одном таком предприятии в
Вологодской области в среднем трудится
15 чел., в Санкт�Петербурге – 6 чел. Дина�
мика основных показателей малого и сред�
него предпринимательства приведена
в таблице 2.

Вологодская область, уступая другим
субъектам СЗФО по количеству малых и
средних предприятий, занимает лидирую�
щие позиции по показателю численности
занятых на одном предприятии.

Отраслевая структура распределения
основных видов деятельности в Вологодс�
кой области имеет незначительные отли�
чия от распределения в РФ. Малый и сред�
ний бизнес в области преимущественно
сосредоточен на оптовой и розничной тор�
говле (область – 27%, РФ – 32,1%); опера�
циях с недвижимостью, аренде и сфере пре�
доставления услуг (область – 15%, РФ –
13,7%; рис. 1).

Другой особенностью малого и средне�
го бизнеса в Вологодской области является
доминирование количества индивидуаль�

ных предпринимателей (58% в структуре
занятых) над числом малых и средних пред�
приятий (42%). В расчете на 1 тыс. жителей
количество индивидуальных предприни�
мателей в области в среднем составляет
32,7 чел. Это больше, чем в России (24,1) и
в Санкт�Петербурге (14,3), что связано с
особенностями налогообложения в обла�
сти и упрощением регистрации. Причем
специализируются индивидуальные пред�
приниматели на оптовой и розничной тор�
говле (45%). Их доля в транспорте и связи
равна 16,5%, в сфере предоставления ком�
мунальных, социальных и персональных
услуг – 10%. Занятость индивидуальных
предпринимателей в обрабатывающих про�
изводствах и сельском хозяйстве фиксиру�
ется на уровне 7,2 и 6% соответственно.
Индивидуальные предприниматели, в отли�
чие от малых и средних предприятий, уже
освоили сферу предоставления коммуналь�
ных, социальных и персональных услуг.

Проблема стратегического развития
этих предприятий, как утверждают отдель�
ные исследователи, заключается в том, что
формальные процедуры стратегического
менеджмента неуместны в условиях малых
и средних предприятий. Они не имеют ни
управленческих, ни финансовых ресурсов,
которые можно было бы использовать по
методикам стратегического менеджмента
(Cragg и King, 1988; Shrader, 1989; Watts и
Ormsby, 1990). В ряде исследовательских
работ делается вывод о крайне незначи�
тельной взаимосвязи стратегического пла�
нирования и деятельности малых и сред�
них предприятий (Unni, 1981; Robinson;
1984; Orpen, 1985). Эти исследования

Таблица 2. Динамика основных показателей малого и среднего предпринимательства
в Вологодской области

Показатель 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2008г. к 2005г., % 

Количество занятых в сфере малого и среднего 
предпринимательства, тыс. чел.  

145,0 156,0 160,0 169,2 16 

Оборот предприятий малого и среднего бизнеса, 
млрд. руб. 

55,5 69,8 79,6 72 29 

Источник: Бизнес и власть: областной деловой журнал. – 2009. – № 2 (17). 
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отмечают двойственность взаимосвязи
планирования и функционирования малых
и средних предприятий. Предполагается,
что ценность планирования снижают такие
факторы, как неопределенность среды де�
ятельности, уровень компетентности руко�
водства и стадия развития фирмы.

Малые и средние предприятия представ�
ляют относительно новую область в рамках
исследований стратегического менеджмен�
та (Chell, 2001). В развитии стратегий для
малых предприятий наиболее перспектив�
на модель рационального планирования
(Hanlon и Scott, 1995). Планирование час�
то рассматривают как ключ к успеху ком�
пании, поскольку оно снижает степень нео�
пределенности, гарантирует рассмотрение
альтернативных вариантов и помогает ру�
ководителям взаимодействовать с инвесто�
рами. А. Томпсон утверждает, что предпри�
ниматели должны обладать способностью
мыслить и действовать стратегически [5].
Стратегический менеджмент рассматрива�
ется как необходимость, при этом призна�

ется, что разработка и реализация бизнес�
стратегий в условиях малых и средних
фирм отличны от аналогичных процессов
в крупных компаниях.

По нашему мнению, в публикациях,
посвященных малым предприятиям, трак�
товки стратегического менеджмента не
отражают его сущности. Концепция стра�
тегического менеджмента применима
к  малому и среднему предприниматель�
ству. Вместе с тем необходимо учитывать
ряд специфических особенностей данного
сектора экономики, которые должны нало�
жить свой отпечаток на разрабатываемую
стратегию развития таких организаций.

Итак, чем же отличается процесс стра�
тегического менеджмента на малых и сред�
них предприятиях от аналогичного процес�
са в крупных компаниях? Процесс форми�
рования стратегии в крупных компаниях
включает четыре основных этапа: 1) стра�
тегический анализ, 2) определение страте�
гических альтернатив, 3) разработку стра�
тегии и 4) реализацию стратегии [3, 5].

Рисунок 1. Структура малого и среднего предпринимательства по видам деятельности
в Вологодской области за 2008 г., %

Источник: Бизнес и власть: областной деловой журнал. – 2009. – № 2 (17).
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На этапе стратегического анализа учи�
тываются как внешние, так и внутренние
факторы, благоприятствующие развитию
предприятия или тормозящие его. Осуществ�
ляется всесторонний анализ предприятия:
его сильных и слабых сторон, потенциаль�
ных возможностей и внутренних резервов,
финансового положения. Результаты ана�
лиза позволяют представить ситуацию, в
которой в настоящий момент находится
предприятие, а также провести траекто�
рию, следуя которой оно сможет исполь�
зовать свои возможности. Этот этап нужен
для того, чтобы определить готовность
предприятия к стратегическим действиям.

Этап «определение стратегических аль�
тернатив» включает в себя определение
миссии, постановку целей, поиск способов
и средств их достижения. Этот этап явля�
ется решающим, поскольку, определив
цели развития, предприятие сосредоточи�
вает свои ресурсы на выполнении тех опе�

раций, которые соответствуют заданному
направлению. Здесь же подготавливаются
альтернативные стратегии, проводится
первичное экономическое обоснование
эффективности каждой из предлагаемых
альтернатив.

Разработка стратегии заключается в
осуществлении выбора из множества вари�
антов развития наиболее подходящего,
формулировании стратегии и разработке
бизнес�проектов, планов и программ ее
реализации. Этап реализации стратегии
проводится с помощью ранее разработан�
ных планов, увязанных между собой и
отвечающих содержанию стратегии в це�
лом по всем основным функциональным
областям хозяйственной деятельности
предприятия.

После завершения процесса внедрения
стратегии устанавливается механизм конт�
роля для проведения оценки результативно�
сти внедренной на предприятии стратегии.

Рисунок 2. Схема стратегического управления для субъектов малого и среднего
предпринимательства
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Данный механизм должен включать опре�
деление критериев для оценки результатов,
сопоставление фактических показателей с
намеченными, анализ отклонений между
фактическими и намеченными показателя�
ми, внесение коррективов в стратегию в
случае необходимости [2].

Логическая схема разработки стратегии
для предприятий малого и среднего бизне�
са и ее реализации имеет следующий вид
(рис. 2). Малые и средние предприятия не
вписываются в процесс стратегического
менеджмента, включающий изучение ок�
ружающей деловой среды, формирование,
реализацию стратегии и оценку ее резуль�
татов. Эти предприятия должны иметь но�
вую миссию, задачи и новые стратегии и
политику, которые отражают результаты
соотнесения внешних возможностей и
угроз с внутренними преимуществами и
недостатками.

Отличие процедуры разработки страте�
гии для малого и среднего предпринима�
тельства от аналогичной процедуры для
крупного бизнеса заключается в том, что
процесс разработки стратегии для малого
и среднего бизнеса предполагает определе�
ние на первоначальной стадии принципи�
альной возможности построения бизнеса.
В то время как для крупных компаний
стратегический менеджмент является
одной из составляющих механизма управ�
ления и вопросов относительно возмож�
ности функционирования организации в
целом не возникает. Иными словами,
стратегический менеджмент на малых и
средних предприятиях должен более опера�
тивно реагировать на изменения внешней
среды, то есть быть более детализирован�
ным. Поэтому предлагается модифициро�
ванная версия модели стратегического
менеджмента, которая в большей степени
соответствует «новому предприниматель�
скому бизнесу».

Здесь под «новым предпринимательс�
ким бизнесом» мы понимаем принципи�
ально новый уровень развития деловых от�
ношений, которые имеют место в сегод�
няшней России. Эти отношения отличны от
тех, что были в стране в середине 1990�х гг.

Модель стратегического менеджмента
для малого и среднего предпринимательства
в каждой отрасли имеет специфические
особенности. Однако предлагаемая универ�
сальная модель при определенных коррек�
тировках подходит для всех субъектов
малого и среднего предпринимательства.

На первом этапе разрабатывается ос�
новная идея бизнеса. На втором и третьем
этапах изучается внутренняя и внешняя
среды организации, выявляются как воз�
можности организации, так и угрозы со
стороны внешней среды. Четвертый этап
посвящен анализу стратегических факто�
ров с применением SWOT�анализа. На
пятом этапе принимается решение о том,
следует или не следует действовать. Если
представляется, что главную идею бизнеса
осуществить реально, следует продолжать
действовать. В противном случае необхо�
димо отказаться от дальнейшей разработки
идеи до тех пор, пока не изменятся стра�
тегические факторы. В случае если выпол�
нимость главной идеи бизнеса оценивается
как достижимая, на шестом этапе разраба�
тываются миссия, задачи, стратегии и
политика. На седьмом этапе происходит
реализация бизнес�плана с использова�
нием планов действий и практических мер.
Наконец, на восьмом этапе фактическая
деятельность сопоставляется с заплани�
рованной. В той степени, в какой фактичес�
кие результаты деятельности отличаются в
ту или иную сторону от запланированных,
пересматриваются миссия компании, ее
задачи и стратегии.
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Отличительная особенность предло�
женной модели построения системы стра�
тегического менеджмента на малых и
средних предприятиях – ясность и конк�
ретность предпринимаемых действий, что
повышает уровень их оперативности.

Таким образом, система стратегическо�
го менеджмента является одним из клю�
чевых элементов успешного функциони�
рования не только крупных корпораций,
но и малых и средних предприятий. На�
личие стратегического подхода помогает

малому и среднему бизнесу наращивать
компетентность в условиях беспрестанно
меняющейся внешней среды, что, несом�
ненно, положительно сказывается на де�
ятельности.

Предложенная модель стратегического
управления малыми и средними предпри�
ятиями более адаптирована к реалиям дан�
ного сектора экономики и служит универ�
сальной, упрощенной моделью, с помо�
щью которой можно начинать строить
систему стратегического управления.
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Перспективы малых инновационных предприятий
в академическом и вузовском секторах науки

Санкт�Петербурга

На основе анализа группы малых инновационных предприятий академической и вузовс�
кой науки Санкт�Петербурга выявлены проблемы и пути их преодоления. Даны предложе�
ния по активизации их развития.

Малые инновационные предприятия, академический и вузовский сектора науки Санкт�Петер�
бурга, проблемы, перспективы, методы активизации развития.

Значимость инновационного предпри�
нимательства в академическом и вузовском
секторах науки состоит в рыночной (спро�
совой) реализации результатов фундамен�
тальных и прикладных исследований –
доведении результатов науки до практики,
до их потребителей.

Это означает, во�первых, определенное
решение, пусть и в небольших объемах,
постоянно существующей проблемы свя�
зи науки и производства и, во�вторых,
вкрапливание тех или иных достижений
науки в технологический уровень произ�
водства.

Мотивацией инновационного предпри�
нимательства является коммерческая дея�

тельность, нацеленная на получение при�
были. Интересы государства (повышение
технологического уровня производства на
базе новейших достижений науки), науч�
ного сообщества (практическая реализация
результатов научного труда и повышение
его общественной значимости), инноваци�
онных предпринимателей (получение по�
вышенной прибыли за счет интеллектуаль�
ной ренты в цене инновационного продук�
та, услуги) заключаются в развитии инно�
вационного предпринимательства, повы�
шении его результативности.

Одна из форм инновационного пред�
принимательства – малые инновационные
предприятия (МИП) в академическом и
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вузовском секторах науки. Более чем деся�
тилетний период формирования и функци�
онирования данных предприятий выявил
их положительные стороны как форм свя�
зи науки и производства и испытываемые
ими проблемы и затруднения. В экономи�
ческой литературе имеется описание кон�
кретных примеров успешной деятельнос�
ти отдельных малых инновационных пред�
приятий, а также тех или иных затрудняю�
щих их развитие проблем. Однако отсут�
ствует обобщение и систематизация основ�
ных способов преодоления негативного
влияния этих проблем.

В Санкт�Петербурге активизация науч�
но�инновационной деятельности, ориен�
тированной на увеличение вклада научно�
образовательного потенциала в технологи�
ческий подъем профильных отраслей,
является главным курсом экономическо�
го развития города. Поэтому актуальным
становится выявление еще не решенных
проблем создания малых инновационных
предприятий, развития их деятельности и
выхода на траекторию эффективного фун�
кционирования, востребованности нови�
нок отечественными предприятиями.
Актуальны также выявление потенциаль�
ных предпосылок и разработка предложе�
ний по активизации их деятельности в
Санкт�Петербурге – мегаполисе с высокой
концентрацией научно�технического и
образовательного потенциала.

1. Анализ малого инновационного предпри�
нимательства в секторах академической
и вузовской науки Санкт�Петербурга.
Малое инновационное предпринима�

тельство основано на мелкомасштабной
организации производства и характеризу�
ется ограниченностью ресурсов для осуще�
ствления хозяйственной деятельности.
К качественным критериям малого инно�
вационного предпринимательства отнесе�
ны: сравнительно небольшие рынки ресур�
сов и сбыта, не позволяющие оказывать

влияние на отраслевой рынок, нередко ре�
гиональная направленность производства
и реализации продукции, ключевая роль
собственника в жизни предприятия, пер�
сонифицированный характер отношений
между менеджером и клиентами, обозри�
мость предприятия, личностный характер
отношений внутри предприятия.

Хотя малые инновационные предприя�
тия не оказывают существенного влияния
на инновационный подъем отрасли (за ис�
ключением отдельных проектов), они зани�
мают определенную нишу в интеграции на�
уки и производства, и их главная задача –
довести разработки фундаментальных и
прикладных исследований до их практи�
ческого применения при условии достиже�
ния приемлемой рентабельности этого
процесса.

В таблице 1 представлен пример
характеристики группы малых иннова�
ционных предприятий, созданных на
базе Физико�технического института
РАН им. А.Ф. Иоффе.

Судя по данным приведенной таблицы,
для рассматриваемых МИП характерно
следующее:

•относительно малый объем годового
производства – от 0,9 до 7,8 млн. руб. и
небольшое количество занятых – от 8 – 9
до 27 чел.;

•продукция производится по разработ�
кам научных сотрудников института –
руководителей малых инновационных
предприятий;

•выпускаемая продукция относится
к классу приборов или их компонентам
по профилю научной деятельности ин�
ститута;

•потребителями продукции являются в
основном российские научно�исследова�
тельские институты;

•оказывается всесторонняя поддержка
малым инновационным предприятиям,
поскольку в их деятельности принимают
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участие научные сотрудники института,
который выборочно предоставляет площа�
ди для МИП, являясь их дольщиком. Кро�
ме того, в институте создан Центр поддер�
жки инноваций, выполняющий для всех
малых инновационных предприятий фун�
кции в сфере бухгалтерского, налогового
учета, отношений с поставщиками матери�
алов и потребителями продукции.

Характерной особенностью этапа со�
здания малых инновационных предприя�
тий при институте является то, что источ�
ником финансирования служат собствен�
ные средства научных сотрудников – их
организаторов. Считается, что с их сторо�
ны в этом случае будет проявлено больше
ответственности и заинтересованности в
деятельности МИП.

Преимущество малого инновационного
предприятия, созданного при научно�
исследовательском институте, состоит в

наличии источников постоянного научного
обеспечения в части улучшения параметров
и обновления выпускаемой продукции.

В таблице 2 приведена характеристика
группы малых инновационных предприя�
тий, организованных на базе Санкт�Петер�
бургского электротехнического универси�
тета (ЛЭТИ).

Из данных таблицы видны следующие
характеристики малых инновационных
предприятий при ЛЭТИ:

 относительно малый объем годового
производства – от 1,8 до 2,0 млн. руб. и не�
большое количество занятых – от 6 до 8 чел.;

 продукция производится по разра�
боткам сотрудников университета, являю�
щихся работниками и дольщиками малого
инновационного предприятия;

 выпускаемая продукция: научные
услуги, компоненты к оборудованию и
приборы;

Таблица 1. Общая характеристика группы малых инновационных предприятий,
созданных на базе Физико�технического института им. А.Ф. Иоффе

Иоффе�Лед АИБИ Эльфолюм «Белый свет» 

Организационно�правовая форма 

ООО ООО ООО ООО 

Год регистрации 

2005 2004 2004 2004 

Годовой объем производства, млн. руб. 

0,9 7,8 3,3 3,9 

Численность занятых, чел. 

8 27 9 9 

Куда поставляется продукт 

Россия Россия, за рубеж, институты Россия, институты 
Россия, институты, завод 

«Светотехника» 

Наименование продукта 

Фотодиоды, светодиоды 
линзы и др. 

Оптоэлектронные приборы 
Лазерная наногетеро�

структура 
Световые излучатели разного 

типа 

Акционеры, дольщики МИП 

Разработчики, институт Разработчики Разработчики, институт Разработчики, институт 

Источники финансирования при создании и организации производства 

Собственные средства 
Средства федерального 
бюджета 

Собственные средства 
Средства федерального и 
регионального бюджета 

Собственные средства 
Средства федерального и 
регионального бюджета 

Собственные средства  
Средства федерального и 
регионального бюджета 

Занимаемые площади 

Нет аренды Аренда Нет аренды Аренда 
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 потребителями продукции являют�
ся научно�исследовательские организации,
малые предприятия, медицинские учреж�
дения;

 университет оказывает поддержку
в рамках своего технопарка.

Особенностью малых инновационных
предприятий, организованных на базе
Санкт�Петербургского политехнического
университета, является их ориентация,
во�первых, на производственные предпри�
ятия с упором на производство, поставку
и сервисное обслуживание своих изделий
и, во�вторых, на передачу новейших зна�
ний практическим работникам. Так, ООО
«Инженерно�метрологический центр
«Микро» кроме своей основной деятель�
ности по разработке и поставке измери�
тельных приборов проводит семинары для
конструкторов, технологов, метрологов

по информированию их о новейших до�
стижениях в области линейно�угловых
измерений. Сотрудники ЗАО «Инженерно�
экспертное предприятие «Ратте» участву�
ют в техническом диагностировании и
экспертном обследовании подъемных
сооружений. Предприятием создано
программное обеспечение этих работ,
проводится обучение специалистов экс�
пертных организаций России.

В таблице 3 приведены данные опроса
руководителей малых инновационных
предприятий Физико�технического инсти�
тута РАН им. А.Ф. Иоффе о существующих
проблемах и предложениях в области со�
здания благоприятных условий для функ�
ционирования МИП.

Отсутствие проблем при организации
малых инновационных предприятий и при
расширении их деятельности, как показа�
но выше, объясняется принятым в ин�

Таблица 2. Общая характеристика группы малых инновационных предприятий,
созданных на базе Санкт�Петербургского электротехнического университета

Метромед НПП ИТИС  Дипольные структуры 

Организационно�правовая форма 

ООО ЗАО ООО 

Год регистрации 

2006 1992 2004 

Годовой объем производства, млн. руб. 

1,8 2,0 2,0 

Численность занятых, чел. 

8 6 8 

Куда поставляется продукт 

Россия, научно�исследовательские 
организации 

Россия, малые предприятия Россия, медицинские учреждения 

Наименование продукта 

Научные исследования Электронные компоненты Измеритель сахара в крови 

Акционеры, дольщики МИП 

Научные сотрудники Частные лица (разработчики) Разработчики 

Занимаемые площади 

Аренда (30 м2) Аренда (60 м2) Аренда (15м2) 

Источники финансирования при создании и организации производства 

Собственные средства 
Средства фонда содействия развитию 

малых предприятий 

Собственные средства 
Доходы предприятия 

Программа «СТАРТ» 
Собственные средства 
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ституте положением о финансировании
этапа создания малого инновационного
предприятия за счет собственных средств
их организаторов и основательной поддер�
жки их деятельности со стороны институ�
та. Проблемы с расширением производства
возникают лишь у малого инновационного
предприятия «Белый свет», продукция ко�
торого может быть использована на про�
мышленных предприятиях.

Предложения по развитию деятельно�
сти малых инновационных предприятий
сводятся к двум основным предложениям:

1) о необходимости финансовой под�
держки (субсидии, льготное налогообло�
жение) по приобретению высокотехноло�
гичного дорогостоящего оборудования и

2) повышения технологического уров�
ня производственных предприятий, их пе�
рехода на прогрессивные технологические
процессы, в связи с чем требуются разра�
ботка и внедрение новых государственных
стандартов на производимую продукцию.
Практически это означает создание спроса
на новинки науки, в отношении которых
существует отставание технологического
уровня производственных предприятий.

В таблице 4 приведены данные, предо�
ставленные руководителями группы малых
инновационных предприятий Санкт�
Петербургского электротехнического уни�
верситета.

На основании данных таблицы можно
сделать следующие выводы:
 при образовании малого инноваци�

онного предприятия отмечается лишь про�
блема получения необходимых документов
(из�за очередей и др.);
 к проблемам расширения деятель�

ности малого инновационного предприя�
тия отнесены рост арендной платы и не�
хватка собственных средств;
 предложения по созданию благо�

приятных условий при организации и фун�
кционировании малых инновационных
предприятий сводятся к упрощению сис�
темы регистрации предприятия, лицензи�
рования, сертификации продукции, сни�
жению налогов и арендной платы;
 предложение по повышению вос�

требованности новшеств предприятиями:
стимулировать обновление ими основных
фондов.

Таблица 3. Проблемы и предложения по их преодолению, отмеченные руководителями группы
малых инновационных предприятий Физико�технического института РАН им. А.Ф. Иоффе

Иоффе�Лед АИБИ Эльфолюм «Белый свет» 

Проблемы при организации 

Нет  Нет Нет Нет 

Проблемы расширения деятельности МИП 

Нет Нет Нет 
Поиск потребителей, 

финансирование 
производства 

Предложения по преодолению проблем при организации МИП 

Нет Нет Нет 
Гос. финансирование 

посевных стадий 

Предложения по преодолению проблем при расширении деятельности МИП 

Нет 
Поддержка по приобретению 

оборудования (субсидии и др.) 
Поддержка по приобретению 

оборудования (субсидии и др.) 
Гос. финансовая поддержка 

Предложения по повышению востребованности новшеств отечественными предприятиями 

Нет  
Переход предприятий на 

прогрессивные производственные 
процессы 

Переход предприятий на 
прогрессивные технологические 

процессы 

Внедрение новых 
стандартов на гос. уровне 
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2. Проблемы, сдерживающие развитие
научно�инновационной деятельности
в Санкт�Петербурге.
Проблемы, о которых пойдет речь,

можно свести к следующим обобщенным
основным группам.

Недостаточная эффективность систе�
мы финансово�экономической поддержки
инновационной деятельности. Работники
малых инновационных предприятий под�
черкивают несовершенство законодатель�
ной базы, что, в частности, проявляется в
излишней налоговой нагрузке на эти пред�
приятия. Выплачиваемые ими суммарные
налоги достигают 60% их прибыли. Одина�
ковые налоговые требования и к малым
инновационным предприятиям, и к ос�
тальным хозяйствующим субъектам уже
давно вызывают возражения у экономис�
тов. Особо рисковый характер инноваци�
онного бизнеса и наряду с этим обществен�
ная потребность в его существовании и
развитии как источника технологического
прогресса, а вместе с тем экономического
и социального подъема не может не ставить
вопроса об ином налоговом подходе к этой
области предпринимательства. К тому же
высокая налоговая нагрузка ограничивает
возможности развития малого инноваци�

онного предприятия, что противоречит
интересам общества.

Слабость материально�технической
базы лабораторий вузов и академических
институтов. Устаревание лабораторного
оборудования и приборов отрицательно
влияет на квалификационный уровень бу�
дущих специалистов, необходимый для
работы в технологически современных
бизнес�компаниях, а также технологичес�
ки и экономически сдерживает развитие
малого инновационного предпринима�
тельства в вузах. В значительной мере эта
проблема характерна для лабораторий и
малых инновационных предприятий ака�
демических институтов. Следствием уста�
ревания оборудования являются длитель�
ные сроки изготовления прототипов и сни�
жение конкурентоспособности новинок на
рынке.

Обновление научного оборудования
путем закупки его за рубежом сопровож�
дается серьезными трудностями. По зако�
нодательству РФ академические институ�
ты могут закупать оборудование и прибо�
ры только на средства из прибыли, кото�
рой у них нет по определению. Средства,
поступающие от корпоративных заказчи�
ков на закупку оборудования, тоже счи�

Таблица 4. Проблемы и предложения по их преодолению, отмеченные руководителями группы
малых инновационных предприятий Санкт�Петербургского электротехнического университета

Метромед НПП ИТИС  Дипольные структуры 

Проблемы при организации 

Очереди при регистрации МИП Нет  Нет  

Проблемы расширения деятельности МИП 

Рост арендной платы  Нет  Нехватка собственных средств  

Предложения по преодолению проблем при организации МИП 

Упрощение получения необходимых 
документов при создании МИП 

Нет  
Создание межвузовского фонда для 

финансирования начальных стадий МИП 

Предложения по созданию благоприятных условий функционирования МИП 

Упрощение системы лицензирования и 
сертификации  

Сокращение налогов  Снижение арендной платы  

Предложения по повышению востребованности новшеств предприятиями 

Нет Нет  
Стимулирование обновления предприятиями 

основных фондов 
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таются прибылью организаций, и заказчик
должен предусматривать средства на упла�
ту налога. Так, по водородной программе
«Норильского никеля» предусматрива�
лись серьезные инвестиции для приобре�
тения техники академическим институтам
(в Санкт�Петербурге – Физико�техничес�
кий институт РАН им. А.Ф. Иоффе), и на�
лог, который должен был заплатить «Нор�
никель», имел значительный размер.
Попытки легальными путями оптимизиро�
вать налогообложение успехом не увенча�
лись, и компании пришлось выплачивать
в бюджет очень значительные суммы. Хотя
и с задержкой, но компания выплатила взя�
тые на себя обязательства по закупке и по�
ставке техники [2, с. 98].

Ситуация начинает медленно меняться.
Согласно «Основам политики Российской
Федерации в области развития науки и тех�
нологий на период до 2010 г. и дальнейшую
перспективу» на развитие приборной базы
науки выделяются средства из федерально�
го бюджета.

Затруднения при организации производ�
ства продукции малыми инновационными
предприятиями. Практика деятельности
малого инновационного предприятия по�
казывает, что в его жизненном цикле от
«посевной» стадии (seed), на которой оно
формируется (юридически оформляется),
до этапа достижения компанией эконо�
мического результата и выхода из нее ин�
вестора наиболее сложным для сохране�
ния компании является прохождение ею
«долины смерти» – этапа start�up (органи�
зация производства и выход продукции на
рынок) [2, с. 23]. Если на «посевной» ста�
дии достаточно иметь проект или бизнес�
идею и воспользоваться программой
«СТАРТ» Фонда содействия развитию ма�
лых форм предприятий в научно�техничес�
кой сфере для проведения маркетинговых
исследований, разработки уточненного

бизнес�плана и других работ, то на стадии
организации производства созданное ма�
лое инновационное предприятие может
испытывать значительные сложности при
выходе на коммерческий этап. Основные
причины: поиск инвестиций, недостаток
деловых навыков, проблемы со сбытом,
иногда непреимущественная нацеленность
руководителей на выход на рыночный этап.
Трудности прохождения этого этапа неред�
ко связаны с недостаточной квалификаци�
ей в управлении малыми инновационными
предприятиями, с предпринимательскими
качествами их руководителей.

Слабая восприимчивость отечественны�
ми предприятиями новинок на базе высших
достижений науки. Технологическое отста�
вание производственных предприятий от
мирового уровня ограничивает спрос на
инновационную продукцию, в том числе
малых инновационных предприятий.
Небольшая рентабельность производ�
ственных предприятий – 8�10% к текущим
расходам и относительно незначительный
(по сравнению с зарубежными корпораци�
ями) масштаб производства не позволяют
им ускоренно перейти на новый техноло�
гический уровень и тем самым стать вос�
приимчивыми к новинкам отечественной
науки.

В качестве примера приведем уровень
расходов на НИОКР корпорации «Самсунг
Электроникс». В 2000 году чистая прибыль
корпорации составила 4,8 млрд. долларов,
объем продаж – 27,23 млрд. долларов, ин�
вестиции в НИОКР – 1,54 млрд. долларов.
В 2005 году объем продаж вырос до 67 млрд.
долларов [3, с. 87, 88].

При ограниченности собственных
ресурсов отечественные предприятия в
первую очередь ориентируются на замену
устаревших фондов новыми, импортными,
на приобретение за рубежом отдельных го�
товых технологических решений, которые

РЕГИОНАЛЬНАЯ   ЭКОНОМИКА А.А. Румянцев, А.Г. Стрельников



2 (6) 2009    Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз44

не всегда разработаны на основе последних
научных достижений. Еще иногда прояв�
ляется доминирование текущих интересов
в хозяйственной деятельности над перс�
пективными.

Масштабные меры, принимаемые го�
родскими органами управления по разви�
тию инновационной инфраструктуры,
необходимы для развертывания инноваци�
онной деятельности. Однако они направ�
лены на увеличение предложения новинок,
а требуется еще создание спроса на них.
Только в этом случае заработает рынок но�
винок и можно ожидать перехода предпри�
ятий на инновационный путь развития.

3. Потенциальные предпосылки активи�
зации научно�инновационной деятельно�
сти малых инновационных предприятий
в Санкт�Петербурге.
Малые инновационные предприятия

академического и вузовского секторов на�
уки города являются составной частью
инновационного предпринимательства,
состояние которого не может не оказывать
влияния на эти МИП.

Как свидетельствуют обобщенные дан�
ные о научно�техническом, технологичес�
ком и инновационном потенциале Санкт�
Петербурга, существует реальная возмож�
ность увеличения объема работ малых
инновационных предприятий. В городе
сосредоточено около 10% научного потен�
циала страны, т. е. 252 научные организа�
ции: 49 организаций Российской академии
наук и других академий, имеющих государ�
ственный статус, 191 отраслевая научная
организация, 12 государственных научных
центров, почти 100 высших учебных заве�
дений. Кадровый состав потенциала науки
Санкт�Петербурга насчитывает более 172
тыс. научных сотрудников, в том числе
более 5 тыс. докторов наук и свыше 18 тыс.
кандидатов наук [1, с. 166]. С деятельнос�
тью научных организаций связано 300 тыс.
жителей города.

В Санкт�Петербурге предпринимаются
немалые усилия по развитию инновацион�
ной инфраструктуры, которая создает по�
тенциальные предпосылки для роста числа
малых инновационных предприятий. В го�
роде расположено 12 инновационно�тех�
нологических центров, в том числе 7 цент�
ров, созданных в высших учебных заведе�
ниях:

•при государственном политехничес�
ком университете:

1) инновационно�технологический
центр фонда ТВН;

2) городской координационный центр
по развитию инновационной деятельности;

•при государственных университетах
информационных технологий, механики и
оптики; электротехническом (ЛЭТИ), тех�
нологии и дизайна, аэрокосмического при�
боростроения, а также при государствен�
ной лесотехнической академии;

•при таких академических институ�
тах, как Физико�технический институт
им. А.Ф. Иоффе, Институт проблем элек�
трофизики, Институт химии силикатов, –
3 центра.

Инновационно�технологические цент�
ры осуществляют разностороннюю под�
держку малых инновационных предприя�
тий. Они призваны выполнять следующие
функции:

 создание и ведение базы данных об
инновационных предложениях и научно�
технических разработках;

 отбор и продвижение коммерчески
перспективных инновационных предложе�
ний в различные сферы народного хозяй�
ства;

 поиск источников финансирования
для доведения инновационных предложе�
ний до коммерческого освоения и внедре�
ния на предприятиях;

 выполнение для малых инновацион�
ных предприятий функций бухгалтерско�
го учета, налогового планирования, других
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общих для них работ (постановка систем
качества и сертификации, экспортный
контроль, патентование объектов интел�
лектуальной собственности, услуги: теле�
фон, факс, Интернет и т. п.).

В городе создается сеть центров кол�
лективного пользования уникальным обо�
рудованием. Среди действующих – цент�
ры    коллективного пользования уникаль�
ным оборудованием Горного института
им. Г.В. Плеханова, Физико�техническо�
го института РАН им. А.Ф. Иоффе.

Весьма важными направлениями под�
держки малых инновационных предпри�
ятий будут осуществляемые в Санкт�
Петербурге масштабные проекты по фор�
мированию:

• Технико�внедренческой особой эко�
номической зоны. На территории Ново�
Орловской зоны могут быть размещены
некоторые малые инновационные пред�
приятия Физико�технического института
РАН им. А.Ф. Иоффе с предоставлением
им льготных условий по налогообложению
и отменой таможенных пошлин.

• Технопарка на базе Государственно�
го университета им. М.А. Бонч�Бруевича.
На площади около 60 000 кв. м будут пост�
роены офисный центр, центр поддержки,
научно�исследовательский центр, бизнес�
инкубатор, бизнес�центр (около 40 000 кв. м)
для размещения на его территории высо�
котехнологичных компаний.

• Наукограда «Петергоф», основой
которого является Санкт�Петербургский
государственный университет. Важней�
шими составляющими наукограда будут
парк информационных технологий, центр
малотоннажного производства медицинс�
ких препаратов на основе биотехнологии и
генной инженерии, центр нанотехнологий.

• Бизнес�инкубатора «Кристалл»
(ул. Седова, 37), в котором не менее 70%
размещенных субъектов малого предпри�
нимательства должно осуществлять свою
деятельность в научно�технической и ин�
новационной сферах. На начальных этапах

функционирования (первый – второй
годы) субъектов малого предприниматель�
ства им будут предоставляться нежилые
помещения в аренду на льготных условиях.
Бесплатными будут консультационные
услуги по многим направлениям деятель�
ности малого инновационного предпри�
ятия. Будут обеспечены доступ к инфор�
мационным базам данных, выделение
Интернет�канала, пользование современ�
ной оргтехникой и другие услуги.

• Закрытого паевого инвестиционно�
го фонда особо рисковых (венчурных) ин�
вестиций – Фонда содействия развитию
венчурных инвестиций в малые предпри�
ятия научно�технической сферы Санкт�
Петербурга.

• Фонда содействия кредитованию
малого бизнеса по предоставлению пору�
чительств банкам по кредитным обязатель�
ствам до 15 млн. руб. со стоимостью 1,75%
годовых от суммы поручительства.

На развитие инновационной системы
Санкт�Петербурга окажут влияние разра�
батываемые в Комитете экономического
развития, промышленной политики и
торговли концепция кластерной политики
города на 2008 – 2011 годы, план меропри�
ятий по ее реализации и проект «Пилотный
инновационный кластер».

В целом по городу улучшаются условия
образования и функционирования малых
инновационных предприятий в вузах и ака�
демических институтах, развивается город�
ская инновационная инфраструктура. Тем
не менее еще имеются проблемы, сдержи�
вающие инновационную деятельность.

4. Методы активизации малого иннова�
ционного предпринимательства в акаде�
мическом и вузовском секторах науки и
предложения по его развитию.
Анализ практики поддержки инноваци�

онной деятельности и малого инновацион�
ного предпринимательства позволяет
сформулировать вывод о приоритетности
регулирования развития инновационного
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предпринимательства на региональном
уровне, на котором сконцентрированы
достаточные законодательно�норматив�
ные, организационные и ресурсные полно�
мочия и сильна мотивация к активизации
инновационной сферы деятельности.

Методологической основой для форми�
рования системы государственного регули�
рования инновационного предпринима�
тельства в регионе является использование
возможностей данного сектора экономики
в решении актуальных проблем социально�
экономического развития, в том числе в
сфере научно�технической и инновацион�
ной деятельности.

По результатам анализа практики дея�
тельности ряда малых инновационных
предприятий академического и вузовского
секторов науки и обобщения проблем,
сдерживающих их развитие, могут быть
рекомендованы следующие методы акти�
визации малого инновационного предпри�
нимательства в академическом и вузовском
секторах науки и предложения по его раз�
витию.

В области финансовой поддержки
малых инновационных предприятий на
стадии их образования может быть принят
во внимание опыт Москвы по применению
ряда инструментов, среди которых:
 поддержка начинающих субъектов

малого предпринимательства за счет выде�
ления им безвозвратных средств (субвен�
ции) на конкурсной основе при условии
положительного заключения финансово�
экономической экспертизы (начинающи�
ми считаются те субъекты малого предпри�
нимательства, со дня регистрации которых
на дату подачи заявки прошло не более
1 года);
 поддержка венчурных проектов

(научных разработок) посредством предо�
ставления субсидии или субвенции (в т.ч.
грантов, распределяемых на основании
конкурсного отбора); для венчурных про�

ектов предполагается долевое софинанси�
рование из внебюджетных источников;
 компенсация процентной ставки

путем предоставления субсидии в размере
разницы между суммой процентов, подле�
жащих уплате по установленной банком
ставке, и суммой процентов, указанной в
проекте субъекта малого предпринима�
тельства.

В случае недостаточности средств, кото�
рые могут быть направлены на образование
малого инновационного предприятия,
целесообразно проработать на уровне уни�
верситета и академического института воп�
рос о создании внутреннего фонда финан�
сирования «посевной» стадии.

Для повышения возможностей венчур�
ного финансирования необходимо расши�
рение в этом направлении деятельности
Фонда содействия развитию венчурных
инвестиций в малые предприятия научно�
технической сферы Санкт�Петербурга.

На стадии запуска производства продук�
ции малому инновационному предприятию
может быть предоставлен бюджетный
кредит (по опыту Москвы) на конкурсной
основе после проведения финансово�экономи�
ческой экспертизы. Средства предоставля�
ются на условиях процентной ставки от
0,25 до 0,75% от действующей ставки ре�
финансирования ЦБ РФ на срок от 3�х
месяцев до 5 лет. Поддержка проектов
на возвратной основе осуществляется при
наличии бизнес�плана и достаточного
(на 100% суммы кредита и процентов по
нему) высоколиквидного обеспечения в
соответствии с Бюджетным кодексом РФ.
В качестве залога могут быть предоставле�
ны, прежде всего, банковские гарантии,
ликвидные ценные бумаги, а также обору�
дование, помещение, запасы на складе и др.

Отметим, что малым инновационным
предприятиям сложно получить бюджет�
ный кредит, поскольку требуется высоко�
ликвидный 100%�ный залог возвратности
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кредита. В настоящее время отрабатыва�
ется схема финансирования проекта за счет
получения бюджетного кредита при гаран�
тии включения создаваемой продукции в
городской заказ. При выделении льготно�
го кредита в качестве объекта залога можно
использовать права интеллектуальной соб�
ственности (патенты).

В последнее время наметился переход
к системе льготного кредитования малого
бизнеса на возвратной основе, при этом
основным источником кредитов станет
частный банковский капитал. Роль льгот�
ного кредитования будет заключаться в
разделении рисков с частными банками и
гарантии компенсации части банковской
ставки через некоммерческий фонд содей�
ствия кредитованию малого бизнеса. Од�
ним из преимуществ нового механизма
станет то, что решения о выделении кре�
дита будут приниматься банком, а это сни�
зит риск потерь для бюджета города. Тем
не менее окончательного отказа от субси�
дий, субвенций и бюджетных кредитов не
планируется, и основными их реципиен�
тами станут предприятия «посевной» ста�
дии [2, с. 152�153].

Эффективным инструментом обеспече�
ния выживаемости на стадии образования
и роста малых инновационных предприятий
является их инкубирование в технопарках.
Инкубация служит универсальным низко�
затратным механизмом комплексной под�
держки малых инновационных компаний,
позволяющей сократить риски инноваци�
онного и предпринимательского характе�
ра, создать максимально благоприятные
условия для успешности деятельности
стартующих инновационных фирм.

«Посевные» и венчурные инвестиции в
малые инновационные предприятия, рас�
положенные в технопарках, являются ин�
вестициями «повышенной эффективнос�
ти», так как за счет инфраструктурной

помощи шансы преодоления «долины
смерти» существенно повышаются по
сравнению с компаниями, «живущими»
вне благоприятной инфраструктуры.

Технопарк представляет собой терри�
торию, на которой сосредоточены инно�
вационная инфраструктура, т. е. совокуп�
ность экономических инструментов,
обеспечивающих постепенное превраще�
ние «сырой» идеи в коммерческий продукт,
и производство инновационных компа�
ний. Основные клиенты технопарка –
малые инновационные предприятия, раз�
мещающиеся на его территории и пользу�
ющиеся его услугами.

Деятельность технопарков в целом эф�
фективна, поскольку, по различным дан�
ным, на рынке выживают до 70 – 80% ма�
лых инновационных предприятий, про�
шедших через технопарк, тогда как до 75%
их вне технопарков погибают в первые пол�
тора года своего существования – на ста�
дии «долины смерти».

В идеале для достижения максимально�
го эффекта технопарк должен обеспечивать
следующие условия для стартующих фирм:

 связь с промышленными компани�
ями и другими возможными заказчиками
продукции компаний�резидентов;

  наличие достаточного количества
помещений для предоставления их малым
инновационным предприятиям на льгот�
ных условиях;

 предоставление компаниям�рези�
дентам консалтинговых, юридических,
бухгалтерских, аудиторских услуг на льгот�
ных условиях;

 доступ к современным средствам
связи;

 наличие команды специалистов по
инновационному менеджменту;

 наличие механизмов финансирова�
ния инновационных компаний [2, с. 160�
161].
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Функции технопарка все в большей
мере могут быть реализованы на уровне
академического института и университета.

Опыт свидетельствует, что в обеспечении
устойчивого функционирования малых
инновационных предприятий на стадии
производства и реализации продукции
значимым является развитие интеграцион�
ных связей между малыми инновационными
предприятиями и крупными компаниями.
Речь идет о том, что с самого начала обра�
зования МИП должна присутствовать
его ориентация на сотрудничество с про�
изводственными предприятиями, участие
в обновлении их деятельности. В этом дол�
жен состоять реальный вклад малых инно�
вационных предприятий в технологичес�
кий подъем отечественных производствен�
ных предприятий, инновационное разви�
тие экономики.

Уже на стадии появления бизнес�идеи
у разработчика или при создании прототи�
па изделия важно наладить связи с круп�
ным предприятием. Конечно, эти соглаше�
ния возможны, если научная разработка
находится в русле производственных ин�
тересов крупного предприятия. Формы
сотрудничества могут быть самые разнооб�
разные, соответствующие интересам обе�
их сторон. Это условие может рассматри�
ваться как один из критериев в системе го�
сударственно�частного партнерства при
формировании состава резидентов техни�
ко�внедренческой зоны или при приобре�
тении долей уставного капитала малого
инновационного предприятия региональ�
ным венчурным фондом. Некоторые круп�
ные предприятия, исходя из собственных
интересов, идут по пути создания малых
инновационных предприятий. Например,
ОАО «ЛОМО» учредило ряд малых иннова�
ционных предприятий: «ЛОМО�Спектр»,
«ЛОМО�Фототека», «ЛОМО�Лазер»,
«ЛОМО�Метео». ОАО «ЛОМО», как стра�
тегический инвестор, заинтересован в

привлечении новых идей, а малые инно�
вационные предприятия – в софинансиро�
вании разработок и взаимовыгодном
использовании результатов.

Партнерству научных организаций и
производственных корпораций уделяется
большое внимание со стороны государства
в США, Финляндии и других странах с
высокотехнологичной промышленнос�
тью. В программном заявлении о полити�
ке США в области НИОКР говорится:
«Партнерства для проведения НИОКР
являются ключом к решению задач перехо�
да, стоящих сегодня перед нашей страной,
а промышленность будет все больше за�
висеть от университетов в обеспечении
успеха предпринимаемых исследований»
[4, с. 96�97].

Есть еще немало случаев, когда из�за
недостатка средств у отечественных пред�
приятий новейшие научные разработки в
той или иной степени готовности к прак�
тическому использованию поставляются
зарубежным фирмам. Эта ситуация сви�
детельствует о необходимости создания
системы взаимодействия малых иннова�
ционных и крупных предприятий, предо�
ставления особых преференций крупным
предприятиям, сотрудничающим с малы�
ми инновационными.

5. Создание спроса на продукцию малых
инновационных предприятий как направ�
ление расширения их деятельности на
стадии производства и реализации  про�
дукции.
Главное условие подъема инновацион�

ной деятельности состоит в участии в этом
процессе крупных и средних предприятий.
Именно они являются основными реали�
заторами и проводниками инноваций в
народном хозяйстве, характеризующих
технологический уровень производства в
целом. По мнению генерального директо�
ра Фонда содействия развитию малых
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форм предприятий в научно�технической
сфере, «основная инновационная деятель�
ность развивается все�таки в недрах боль�
шой промышленности, при всем моем ува�
жении и любви, тем более по долгу службы,
к малому бизнесу» [5, с. 44].

Опыт показал, что косвенная финансо�
вая поддержка инновационной активн
ости крупных предприятий (налоговый
кредит, налоговые льготы и др.) не дает
масштабного результата, хотя и есть неко�
торые единичные примеры. Поэтому в эко�
номической литературе [6, с. 10] и офици�
альных документах [7] ставится вопрос
о введении обоснованного прямого госу�
дарственного финансирования инноваци�
онных мероприятий производственных
предприятий с жестким контролем целе�
вого расходования средств. В [7] говорится
о прямом финансировании НИР и ОКР по
созданию новой или усовершенствованной
продукции, нового или усовершенствован�
ного технологического процесса в регионе
– в размере не менее 1% от общего объема
средств, предусмотренных структурой рас�
ходов бюджета субъекта Федерации.

Прямая финансовая поддержка могла
бы осуществляться не только в отношении
крупных, но и малых инновационных
предприятий, в первую очередь, по при�
оритетным для Санкт�Петербурга комп�
лексным долгосрочным проектам Феде�
ральной целевой программы «Нацио�
нальная технологическая база на 2007 –
2011 годы». К ним отнесены:

 переход к промышленному произ�
водству и управлению материальными по�
токами на основе электронного докумен�
тооборота и радиочастотной идентифика�
ции (интегрированная логистика);

 создание перспективной отечествен�
ной транспортной техники с использова�
нием международной кооперации;

 разработка нового поколения морс�
кой техники, функционирующей в экстре�
мальных природных условиях;

 создание перспективных электрон�
ных технических систем различного назна�
чения на основе применения отечествен�
ной электронной компонентной базы.

Из Перечня критических технологий
РФ, утвержденных Указом Президента РФ
В.В. Путина 21.05.2006 г. Пр�842, перспек�
тивными для разработки в рамках иннова�
ционной системы Санкт�Петербурга опре�
делены следующие:

 базовые и критические военные, спе�
циальные и промышленные технологии;

 биоинформационные технологии;
 нанотехнологии и наноматериалы;
 технологии биоинженерии;
 технологии водородной энергетики;
 технологии механотроники и созда�

ния микросистемной техники;
 технологии мониторинга и прогно�

зирования состояния атмосферы и гидро�
сферы;

 технологии новых и возобновляемых
источников энергии;

 технологии обработки, хранения, пе�
редачи и защиты информации;

 технологии переработки и утилиза�
ции техногенных образований и отходов;

 технологии производства программ�
ного обеспечения;

 технологии распределенных вычис�
лений и систем;

 технологии создания интеллектуаль�
ных систем навигации и управления;

 технологии создания новых поколе�
ний ракетно�космической, авиационной и
морской техники;

 технологии создания электронной
компонентной базы;

 технологии создания энергосберега�
ющих систем транспортировки, распреде�
ления и потребления тепла и электроэнер�
гии;

 технологии создания энергоэффек�
тивных двигателей и движителей для транс�
портных сетей;
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 технологии экологически безопасно�
го ресурсосберегающего производства и пе�
реработки сельскохозяйственного сырья и
производства продуктов питания [8, с. 73].

Нужны кардинальные меры по разви�
тию инновационности крупных и средних
предприятий, которые формируют спрос
на новинки и характеризуют технологичес�
кий уклад производства в стране.

Если на Западе инновационность озна�
чает текущее обновление технологическо�
го уровня производства, то для российских
предприятий, из�за допущенного в 1990�е
годы отставания, проблема заключается в
радикальной технологической модерниза�
ции производства, в достижении которой
немалая роль должна отводиться малым
инновационным предприятиям академи�
ческого и вузовского секторов науки.

6. Реализация программного подхода
в развертывании деятельности малых
инновационных предприятий в Санкт�
Петербурге.
Постановлением правительства Санкт�

Петербурга №42 от 23 января 2008 года
утверждена «Комплексная программа ме�
роприятий по реализации инновационной
политики на 2008 – 2011 годы» (далее –
Программа).

В Программе разработан ряд финанси�
руемых за счет городского бюджета ме�
роприятий, которые направлены на под�
держку инновационной деятельности и в
реализации которых могли бы активно уча�
ствовать малые инновационные предпри�
ятия академической и вузовской науки,
получая дополнительные средства для сво�
его развития. Так, Программой предусмот�
рена поддержка на конкурсной основе биз�
нес�идей, научно�технических разработок
и проектов студентов, аспирантов и моло�
дых менеджеров, предоставление на кон�
курсной основе субсидий на возмещение
затрат на защиту прав интеллектуальной
собственности в связи с производством

товаров и услуг, на аренду недвижимого
имущества, использование уникального
оборудования.

Программой предусмотрены расходы
на содействие развитию технопарков на
базе высших учебных заведений, иннова�
ционно�технологических центров и инку�
баторов при высших учебных заведениях,
системы трансфера технологий из высших
учебных заведений в промышленность
Санкт�Петербурга.

Мероприятия, направленные на содей�
ствие экспорту инновационной продукции:
 предоставление на конкурсной ос�

нове субсидий на возмещение части затрат,
связанных с производством инновацион�
ной продукции на экспорт;
  предоставление на конкурсной

основе производителям товаров и услуг
субсидий на возмещение затрат, связанных
с участием в выставках, ярмарках, фору�
мах, семинарах;
 предоставление субсидий для возме�

щения части затрат, связанных с сертифи�
кацией по международным стандартам.
 Предусмотрены мероприятия по

развитию следующих структур:
– ОЭЗ технико�внедренческой зоны,

в составе которой на территории Ново�
Орловского парка может быть размещена
часть малых инновационных предприятий,
созданных на базе Физико�технического
института РАН им. А.Ф. Иоффе;

– наукограда «Петергоф», где могут
функционировать малые инновационные
предприятия, созданные на базе Санкт�
Петербургского государственного универ�
ситета и других организаций;

– городского технопарка по информа�
ционным технологиям;

– городских бизнес�инкубаторов, не
менее 70% площадей которых предполага�
ется предоставлять субъектам инновацион�
ной сферы.
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Учитывая большой круг возможностей
для развития инновационной деятельности
и мероприятий в этой сфере, целесообраз�
но рассмотреть и проанализировать пред�
ложение о разработке программы развития
малого инновационного предпринима�
тельства в Санкт�Петербурге с включени�
ем в нее малых инновационных предприя�
тий не только вузовского и академического
секторов науки, но и других ведомств. Дан�
ная программа позволила бы системно
ориентировать малое инновационное
предпринимательство на приоритеты в
инновационной деятельности и перспек�
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тивы развития промышленности Санкт�
Петербурга с учетом перехода ее на инно�
вационный путь.

Важность для Санкт�Петербурга реали�
зации предложений по развитию малого
инновационного предпринимательства
в академическом и вузовском секторах
науки заключается в активизации деятель�
ности по доведению законченных приклад�
ных разработок до производства и реали�
зации новинок, направленных на решение
государственной задачи подъема техноло�
гического уровня профильных для Санкт�
Петербурга отраслей производства.
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Малый бизнес как основа муниципальной экономики:
проблемы и формы поддержки

(на примере г. Петрозаводска)

В статье рассматриваются роль и функции малого бизнеса в развитии муниципального
образования на примере г. Петрозаводска. Приводятся результаты анкетирования пред�
принимателей, рассмотрены основные проблемы малого бизнеса, а также формы его под�
держки на муниципальном уровне.

Малый бизнес, муниципальная экономика, государственная поддержка малого бизнеса, муници�
пальная экономическая политика.

В социально�экономическом развитии
муниципального образования особую
роль играет малое предпринимательство.
Именно эта форма бизнеса позволяет наи�
более эффективно удовлетворять зачас�
тую очень быстро изменяющийся спрос
населения на разнообразные товары и
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услуги. Малые предприятия дополняют
деятельность крупных и средних предпри�
ятий, ориентирующихся на наиболее
масштабные и емкие рынки сбыта. Ма�
лый бизнес создает рабочие места, раз�
рабатывает и внедряет новые технологии,
максимально учитывает местные условия.
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В современных экономических условиях,
связанных с кризисными явлениями, осо�
бая роль отводится именно малому бизне�
су, а поддержка предпринимательства за�
нимает важное место в комплексе антикри�
зисных мер Правительства РФ. Связано
это, прежде всего, с тем, что малый бизнес
способен компенсировать сокращение
рабочих мест на крупных предприятиях,
удовлетворять внутренний спрос, сдержи�
вая инфляцию, а также обеспечить поступ�
ления в бюджеты всех уровней.

Особое значение приобретает развитие
малого бизнеса, в первую очередь на
муниципальном уровне, что обусловлено
его функциями, в числе которых наиболее
важными являются следующие:
 Ориентация на местные рынки, удов�

летворение разнообразного и изменчиво�
го спроса населения на различные товары
и услуги (нередко на достаточно специфи�
ческие товары и услуги, которые не могут
быть произведены крупными предприяти�
ями).
 Стимулирование конкуренции на

местных рынках, приводящее к повыше�
нию эффективности функционирования
последних и генерации конкурентных
преимуществ муниципальной экономики
в целом.
 Диверсификация местной экономики

и стимулирование развития внешнеэкономи�
ческих связей. Деятельность малых предпри�
ятий позволяет расширить рыночную спе�
циализацию муниципальной экономики;
партнерские связи малых предприятий по�
зволяют местной экономике встраиваться
во внешние цепочки создания стоимости.
 Изменение способа освоения террито�

рии. Развитие малого предпринимательства
позволяет более рационально использовать
территорию, более равномерно распреде�
лять производственные и человеческие ре�
сурсы по территории, оптимизировать раз�
мещение производительных сил.

 Обеспечение занятости населения.
Особое значение этот фактор приобретает
для муниципальных образований, развитие
которых зависит от единственного или
ряда градообразующих предприятий.
 Существенный вклад малого бизнеса

в формирование доходной части муниципаль�
ного бюджета. В некоторых странах с
рыночной экономикой (США, Великобри�
тания, Германия, Франция, Нидерланды,
Финляндия и др.) вклад малых предприя�
тий в формирование как национального,
так и местных бюджетов является опреде�
ляющим (до 35 – 40% всех налоговых до�
ходов). В России данный показатель ниже
более чем в 2 раза – около 15%.
 Формирование необходимой инфра�

структуры для производственной деятель�
ности крупных предприятий. Значение ма�
лого бизнеса для крупных предприятий
крайне сложно переоценить. У любого
крупного предприятия заключено большое
количество договоров подряда, аутсорсинга,
оптовой и розничной реализации, дистри�
буции с малыми предприятиями, с помо�
щью которых крупный бизнес встраивает�
ся в системы партнерских отношений и
международные межкорпоративные сети.
 Обеспечение внедрения новых техно�

логий и техники. В развитых странах малый
бизнес производит более 60% всех услуг,
половину всей продукции промышлен�
ности и почти половину всех инновацион�
ных идей и нововведений. Кроме того, ма�
лый бизнес, стремясь адаптироваться к из�
менениям спроса на потребительском
рынке, более восприимчив к инновациям.
 Формирование доходов населения,

обеспечение его трудовой мобильности,
с окращение бедности и формирование сред�
него класса. На местном уровне малые
предприятия являются главным источни�
ком формирования доходов основной мас�
сы экономически активного населения;

РЕГИОНАЛЬНАЯ   ЭКОНОМИКА Ю.В. Савельев, М.А. Мазуровский, Е.В. Жирнель



2 (6) 2009    Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз54

доля среднего класса также находится в
прямой зависимости от уровня развития
малого предпринимательства, а соответ�
ственно, и уровня социальной напряжен�
ности в обществе.

Особая роль малого бизнеса в социаль�
но�экономическом развитии муниципаль�
ного образования определяет важность
исследования и учета современных тенден�
ций в данном секторе экономики при раз�
работке и реализации стратегических пла�
новых документов. Основной исследова�
тельской задачей при этом является анализ
существующих проблем и выработка реко�
мендаций по совершенствованию форм и
инструментов поддержки малого бизнеса
со стороны органов государственной вла�
сти и местного самоуправления [2]. С этой
точки зрения в данной статье представле�
ны некоторые результаты исследований
в сфере малого бизнеса, проводимых в Ин�
ституте экономики КарНЦ РАН, на при�
мере Петрозаводского городского округа.

В Петрозаводске сосредоточено более
половины всех малых предприятий и ин�
дивидуальных предпринимателей Респуб�
лики Карелия. Общепризнанным показа�
телем развития малого предприниматель�
ства в регионе или муниципальном обра�
зовании является плотность субъектов ма�
лого предпринимательства (число субъек�
тов малого бизнеса в расчете на 1000 жи�
телей). Количество малых предприятий в
г. Петрозаводске на 1000 человек в 1,9 раза
больше, чем в среднем по Республике
Карелия и по Российской Федерации
(для сведения: в Российской Федерации на

1000 жителей приходится 7 малых пред�
приятий, в городе Петрозаводске – 13).
Численность занятых в малом бизнесе в
Петрозаводске представлена в таблице 1.
На сегодняшний день в этом секторе за�
нято около 25% всех занятых в муници�
пальной экономике.

Согласно имеющимся данным наи�
большая доля малых предприятий в их
общем количестве, как в целом по Рес�
публике Карелия, так и в г. Петрозаводске,
приходится на такой вид экономической
деятельности, как «оптовая и розничная тор�
говля, ремонт автотранспортных средств,
бытовых изделий и предметов личного
пользования», и составляет 48,5% (рис. 1).

Наибольший интерес для малых орга�
низаций представляет сфера торговли, в
которой функционирует почти половина
общего числа малых предприятий. Это свя�
зано с тем, что средний уровень рентабель�
ности бизнеса в торговле существенно
выше, чем в промышленности и других
секторах. К тому же сфера торговли харак�
теризуется небольшими сроками оборота
капитала, что позволяет снизить предпри�
нимательские риски, а это для многих
малых предприятий является определяю�
щим фактором при выборе вида хозяй�
ственной деятельности.

В настоящее время малый бизнес слу�
жит серьезным источником поступлений в
местный бюджет (около 30%), при этом
прогнозируется увеличение доли налого�
вых и неналоговых поступлений малого
бизнеса в городской бюджет до 40% к
2014 г. (рис. 2).

Показатель 2006 г. 2007 г. 2008 г. Прогноз 2009 г. Прогноз 2010 г. 

Количество индивидуальных 
предпринимателей 

8 200 8 500 8 950 9 050 9 300 

Количество наемных работников у 
индивидуальных предпринимателей 

6 200 6 350 6 400 6 500 6 600 

Количество работающих на малых 
предприятиях города 

22 800 23 400 24 400 25 400 26 400 

Итого в сфере малого бизнеса 37 200 38 250 39 750 40 950 42 300 

Таблица 1. Численность занятых в малом бизнесе г. Петрозаводска, чел.
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Однако эти положительные тенденции
сопровождаются рядом негативных явле�
ний. Несмотря на тот факт, что роль мало�
го бизнеса в экономическом развитии му�
ниципального образования в последние
годы возрастает, все же субъекты малого
бизнеса намного чаще и шире используют
«серые» и «теневые» схемы хозяйственной
деятельности и используют различные
схемы ухода от налогообложения. Это под�

тверждается официальной информацией о
показателях эффективности малых пред�
приятий. Так, например, рентабельность
продукции, производимой в данном сек�
торе экономики, составляет около 2%,
а рентабельность активов – менее 4%.
С точки зрения привлечения инвестиций
этот показатель является крайне низким,
и объясняется это, прежде всего, его зани�
жением со стороны предпринимателей.

Рисунок 1. Распределение субъектов малого бизнеса г. Петрозаводска по видам деятельности,
в %

Рисунок 2. Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений от субъектов малого бизнеса
в местный бюджет, % (факт и прогноз)
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По оценкам Росстата, у 70% субъектов ма�
лого бизнеса реальные показатели суще�
ственно отличаются от официальных
отчетных показателей. По мнению экспер�
тов, доля «теневых» предприятий в малом
бизнесе выше, чем в целом в экономике, хотя
в последние годы наблюдается сокраще�
ние «теневого» сектора и сектора «серой»
экономики [5]. Особый интерес представ�
ляет анализ рентабельности (в соответ�
ствии с официальными статистическими
данными) в разрезе основных отраслей,
в которых работают малые предприятия
(рис. 3) [4].

По официальным данным, рентабель�
ность продукции (работ, услуг) малых
предприятий в сельском хозяйстве почти
в 3 раза выше, чем в торговле. Рентабель�
ность субъектов малого бизнеса в сфере
здравоохранения, физической культуры и
социального обеспечения оказалась наи�
более высокой (18,1%), в то время как в
сфере транспорта и операций с недвижи�
мостью рентабельность характеризуется
отрицательными значениями (�10,2% и
�2,8% соответственно).

Эти обстоятельства определяют необхо�
димость использования адекватных суще�
ствующим реалиям источников информа�
ции при проведении анализа развития
малого бизнеса и оценке его потенциала.
Представленные ниже результаты исследо�
вания малого бизнеса основываются на
анкетировании предпринимателей г. Пет�
розаводска, которое проводилось в ноябре –
декабре 2007 г. В процессе анкетирования
было опрошено 80 малых и средних пред�
приятий г. Петрозаводска, работающих в
различных отраслях и сферах экономичес�
кой деятельности. Большая часть компа�
ний – 64 из 80 опрошенных – работают в
сфере промышленности, сфере услуг и
строительстве. В анкетировании принима�
ли участие компании, действующие на
рынке различное время: от 5 до 8 лет – 22%
опрошенных компаний; от 10 до 15 лет –
21,3%; от 1 до 3 лет – 17,6%, это достаточно
молодые компании; от 3 до 5 лет – 16%.

Особое место в исследовании занимал
анализ проблем, с которыми сталкивают�
ся предприниматели. Прежде всего, такой
анализ позволяет верно понимать «узкие

Рисунок 3. Рентабельность продукции (работ, услуг) малого бизнеса в ряде отраслей
экономики Республики Карелия (по данным Карелиястата)
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места» в развитии малого бизнеса и при�
нимать решения в области его поддержки.
Необходим анализ и при разработке меро�
приятий по совершенствованию местной
экономической политики в целом.

Анкетирование включало в себя выяв�
ление факторов, ограничивающих рост биз�
неса, анализ административных барьеров
(в первую очередь, оценку предпринима�
телями деятельности контролирующих
служб), изучение ожиданий предпринима�
телей по поводу перспектив развития соб�
ственного бизнеса [3]. Согласно результа�
там анкетирования, большая часть пред�

принимателей планировали дальнейшее
расширение своего бизнеса в ближайшее
время (рис. 4). При этом способы и пути
расширения бизнеса несколько отличаются
у «молодых» и «старых» компаний (рис. 5).
В частности, приоритетными       направле�
ниями расширения бизнеса для «молодых»
компаний является увеличение объемов
выпуска продукции, расширение каналов
сбыта и организация производства новой
продукции. «Старые» компании несколько
консервативнее и реже высказываются в под�
держку организации производства новых
видов продукции, поскольку  находятся

Рисунок 4. Ответ на вопрос: «Планируете ли Вы в ближайший год расширять свой бизнес?»,
в %

Рисунок 5. Ответ на вопрос: «Каким образом Вы предполагаете расширение
своего бизнеса?», в %
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в устоявшихся «нишах» зрелых рынков и
опасаются снижения стабильности разви�
тия и организации налаженного производ�
ства. Вместе с тем «старые» компании бо�
лее активно высказываются за изменение
организационной структуры компании,
что говорит о переходе к качественному
росту.

В обобщенном виде характеристики и
проблемы субъектов малого бизнеса в за�
висимости от периода их функционирова�

ния представлены в таблице 2. Результаты
анкетирования показывают, что «молодые»
компании более мобильны, более гибки и
быстрее адаптируются к изменению фак�
торов внешней среды; «старые» компании,
как правило, занимают стабильную рыноч�
ную нишу и характеризуются меньшей
мобильностью и изменчивостью.

Что касается распределения ответов на
вопрос о планах по расширению географии
своего бизнеса, то предприниматели ориен�

Таблица 2. Основные характеристики и проблемы субъектов малого бизнеса
в зависимости от периода их функционирования

Рисунок 6. Ответ на вопрос: «Предполагаете ли Вы расширение географии своего бизнеса?»,
в %
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«Молодые» компании «Старые» компании 

• Острая нехватка кадров всех категорий в комплексе с 
высокой текучестью кадров и конкуренцией на рынке труда 
со стороны крупных компаний, а также «старых» и 
стабильных компаний 

• Нехватка финансовых и производственных ресурсов для 
развития компании 

• Острая конкуренция и ограниченные конкурентные 
возможности 

• В части расширения бизнеса наиболее интересны не только 
районы Карелии, но и внешние рынки 

• Недостаток кадров (преимущественно высшего звена) 
• Высокая потребность в финансовых и производственных 

ресурсах 
• Проблема взаимодействия с органами власти при 

получении разрешений, с контролирующими структурами и 
др. 

• Меньшая заинтересованность в экспансии на внешние 
рынки (инертность) 

• Высокая значимость проблем и факторов, влияющих              
на стабильность бизнеса (в т.ч. и изменение 
законодательства) 

Вывод. Более мобильные компании и характеризуются более 
быстрой адаптацией к изменяющимся условиям, имеют 
несколько больший опыт взаимодействия с зарубежными 
партнерами. 

Вывод. Более стабильные компании, имеющие стабильную 
рыночную нишу, характеризуются меньшей мобильностью и 
большей потребностью в финансовых средствах за счет 
большего масштаба производства. 
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тируются на расширение в пределах Каре�
лии (рис. 6). При этом к ограничивающим
факторам они относят недостаток денеж�
ных средств, нехватку кадров, получение
разного рода согласований и разрешений на
ведение предпринимательской деятельнос�
ти, взаимодействие с субъектами естествен�
ных и локальных монополий и т. д. (рис. 7).

Судя по данным анкетирования, субъек�
ты малого бизнеса испытывают определен�

ные сложности во взаимоотношениях с
контролирующими службами, такими как
пожарный надзор, налоговая инспекция,
Ростехнадзор, санитарно�эпидемиологи�
ческая служба  (рис. 8). В то же время 25%
респондентов заявили, что у них отсутству�
ют проблемы во взаимоотношениях с кон�
тролирующими службами.

Обобщая мнения представителей мало�
го бизнеса г. Петрозаводска относительно

Рисунок 7. Ответ на вопрос: «С какими проблемами в деятельности Вашего предприятия
Вы сталкиваетесь чаще всего?», в %

Рисунок 8. Ответ на вопрос: «Деятельность каких из контролирующих служб приносит Вам
наибольшие трудности?», в %
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проблем и перспектив развития, админис�
тративных, экономических и иных барье�
ров, можно сделать следующие выводы:

1. Состояние малого бизнеса в г. Пет�
розаводске достаточно стабильное и харак�
теризуется высокой предпринимательской
активностью.

2. У компаний, работающих на рынке
разное время, существуют различные стра�
тегии поведения. «Молодые» компании, как
правило, выходят на растущие рынки с ак�
тивным маркетингом, «старые» компании
находятся в устоявшихся «нишах» зрелых
рынков и поэтому характеризуются нали�
чием лишь поддерживающего маркетинга.

3. Большинство субъектов малого биз�
неса г. Петрозаводска видят возможности
расширения своего бизнеса путем увели�
чения объема выпускаемой продукции,
расширения каналов сбыта и производства
новой продукции.

4. Планы по расширению географии
бизнеса малых предприятий были связаны
преимущественно с районами республики,
что говорит об ориентации малого бизне�
са прежде всего на региональный рынок.

5. Трудности и проблемы в отношении
расширения рынка представители малого
бизнеса связывали не с внутренними воз�
можностями бизнеса, а с экономическими
и административными барьерами, ростом
тарифов естественных монополий, неста�
бильностью законодательства.

В условиях мирового финансово�эко�
номического кризиса, негативные послед�
ствия которого представители российско�
го бизнеса в большей степени стали ощу�
щать с осени 2008 года, проблема поддер�
жки малого бизнеса становится еще более
актуальной. Представляется очевидным,
что в настоящее время значительное коли�
чество предпринимателей в новых услови�
ях вынуждены были пересмотреть свои
планы по расширению бизнеса и отказать�
ся от увеличения объемов производства

или выпуска новой продукции. С одной
стороны, кризисные явления будут способ�
ствовать повышению эффективности
предприятий, оптимизации издержек, поис�
ку новых вариантов развития. С другой сто�
роны, значительная часть таких предприя�
тий испытывает серьезные проблемы и нуж�
дается в поддержке со стороны как государ�
ственной, так и муниципальной власти.

Несмотря на то, что на малом бизнесе,
в отличие от крупных экспортоориентиро�
ванных компаний, кризис не так серьезно
отразился, некоторые его последствия в
ближайшее время могут негативно повли�
ять на конкурентоспособность малых
предприятий. Это непосредственно каса�
ется тех субъектов малого бизнеса, кото�
рые работают с крупными компаниями или
ориентируются на них в своей производ�
ственной деятельности. Что касается
малых предприятий, работающих с конеч�
ным потребителем, это связано как с
сокращением объемов продаж продукции,
обусловленным снижением покупательной
способности населения, так и с резким уве�
личением издержек. Так, например, де�
вальвация рубля приводит к удорожанию
продукции и комплектующих импортного
производства, что, несомненно, отразится
на рентабельности производства пред�
приятий, которые являются потребите�
лями такой продукции. Кроме того, в
условиях не решенной до конца проблемы
перекрестного субсидирования и ухудше�
ния финансового состояния крупных пред�
приятий резко возрастают тарифы на элек�
троэнергию для малого и среднего бизнеса.

В связи с этим задача поддержки малого
бизнеса становится одной из приоритет�
ных в реализации местной экономической
политики. В новых условиях решение этой
задачи потребует и реализации ранее зап�
ланированных мероприятий, и разработки
новых антикризисных мер, учитывающих
изменившиеся условия. В настоящее время

Малый бизнес как основа муниципальной экономики: проблемы и формы поддержки...
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в г. Петрозаводске разработана долгосроч�
ная муниципальная целевая программа
«Развитие и муниципальная поддержка
субъектов малого и среднего предпринима�
тельства на территории Петрозаводского
городского округа на 2009 – 2014 гг.». Об�
щий запланированный объем финансирова�
ния программы составляет 22,5 млн. руб., а
ее реализация включает такие мероприя�
тия, как [1]:

1. Финансовая поддержка субъектов
малого и среднего предпринимательства
(в том числе в части субсидирования про�
центной ставки по инвестиционным кре�
дитам).

2. Имущественная поддержка (переда�
ча во владение или пользование муници�
пального имущества).

3. Информационно�консультацион�
ная поддержка (создание Интернет�пред�
ставительства «Малый и средний бизнес
г. Петрозаводска», выпуск информацион�
но�справочных материалов, консультиро�
вание предпринимателей).

4. Подготовка, переподготовка и повы�
шение квалификации кадров.

5. Поддержка в области инноваций и
промышленного производства (заключение
договоров субподряда, развитие системы
отраслевых бизнес�инкубаторов и т. д.).

6. Поддержка предпринимателей, осу�
ществляющих внешнеэкономическую
деятельность.

При реализации политики в области
поддержки малого и среднего бизнеса на
территории муниципального образования
необходимо принимать во внимание новые
проблемы, с которыми в настоящее время
приходится сталкиваться предпринимате�
лям. Решение этих проблем потребует,
прежде всего, выстраивания конструктив�
ного диалога между бизнесом и властью.
Эффективность данной политики в значи�
тельной степени будет определяться опе�
ративностью принимаемых решений, а
также эффективностью инструментов со�
гласования интересов.
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Задачи и механизмы содействия развитию малого
предпринимательства на муниципальном уровне

В статье дан анализ уровня развития малого бизнеса г. Вологды и условий его функцио�
нирования. Выделены основные проблемы в данной сфере. Предложены основные направле�
ния поддержки малого предпринимательства со стороны муниципальных органов власти.

Предпринимательство, малый бизнес, государственная поддержка.

Уровень развития малого бизнеса в зна�
чительной мере определяет экономичес�
кую и социальную ситуацию в муници�
пальных образованиях, поскольку пред�
принимательская деятельность стабилизи�
рует экономическую обстановку, снижает
социальную напряженность, повышает
налоговые доходы бюджета. Малый бизнес
играет важную роль в сферах торговли, ус�
луг, мелкосерийной промышленности,
обеспечивает занятость значительной час�
ти населения [4].

С 1 января 2008 г. вступил в силу Феде�
ральный закон РФ от 24.07.2007 г. № 209�ФЗ

Константин Алексеевич
ЗАДУМКИН
кандидат экономических наук, доцент,
заведующий отделом инновационной экономики Вологодского
научно�координационного центра ЦЭМИ РАН

Олег Валерьевич
ПОДОЛЯКИН
младший научный сотрудник отдела инновационной экономики
Вологодского научно�координационного центра ЦЭМИ РАН

«О развитии малого и среднего предприни�
мательства в Российской Федерации» [11].
Документ впервые вводит в законодатель�
ное поле такое понятие, как «средние пред�
приятия», кроме того, вводятся новые кри�
терии отнесения предприятий к субъектам
малого и среднего бизнеса 

1.    Разработка
и реализация конкретных мероприятий в
данной сфере возложена на региональ�
ные и муниципальные органы власти.
Согласно статье №11 закона №209�ФЗ, к
полномочиям органов местного самоуп�
равления по вопросам деятельности мало�
го и среднего бизнеса относятся:

1 Согласно закону, к малым относятся предприятия c численность работников до ста человек вклю�
чительно; к средним – от ста одного до двухсот пятидесяти человек. Выручка от реализации товаров
(работ, услуг) без учета НДС или балансовая стоимость активов за предшествующий календарный год не
должна превышать: на микропредприятиях – 60 млн. рублей; малых – 400 млн. рублей; средних – 1 млрд.
рублей.
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– формирование и осуществление му�
ниципальных программ развития субъек�
тов малого и среднего бизнеса;

– анализ финансовых, экономических,
социальных показателей функционирова�
ния малого и среднего бизнеса и эффектив�
ности мер, применяемых для его развития;

– формирование инфраструктуры под�
держки субъектов малого и среднего пред�
принимательства;

– содействие некоммерческим органи�
зациям, выражающим интересы субъектов
малого и среднего бизнеса;

– образование координационных, сове�
щательных органов в области развития ма�
лого и среднего предпринимательства [11].

Необходимость поддержки развития
малого бизнеса в настоящее время осозна�
ется администрацией каждого муници�
пального образования РФ, в том числе и
г. Вологды. Ключевой задачей в обеспече�
нии роста малого предпринимательства
является определение направлений в сфе�
ре его поддержки. Для выявления наилуч�
ших вариантов поддержки требуется ис�
ходить из анализа уровня развития мало�
го бизнеса и условий его функционирова�
ния. Основа такого анализа – статисти�
ческие данные и результаты опросов са�
мих предпринимателей 

2.
Как показывают статистические дан�

ные, в 2007 г. в г. Вологде функционирова�
ло 1658 предприятий малого бизнеса, что
составило немногим более трети их обще�
го количества в Вологодской области. Чис�
ло малых предприятий города в последние
годы практически не изменилось: 1600 в
2006 г. против 1585 – в 2005 г. На 100 тыс.
жителей г. Вологды в 2007 г. приходилось
565 малых предприятий (для сравнения:
Вологодская область – 391; СЗФО – 1431;
РФ – 801 предприятие малого бизнеса).

В период с 2005 по 2007 г. численность
индивидуальных предпринимателей горо�
да ежегодно увеличивалась (8,5 тыс. чел. в
2005 г., 9,3 тыс. чел. в 2006 г., 10,4 тыс. чел.
в 2007 г.). На 100 тыс. жителей приходилось
3,5 тыс. индивидуальных предпринимате�
лей (Вологодская область – 3,3 тыс.; РФ –
2,4 тыс.).

Итак, значительного увеличения числа
малых предприятий и индивидуальных
предпринимателей в 2005 – 2007 гг. в горо�
де не произошло. Такую ситуацию, на наш
взгляд, объясняет следующее: те люди,
которые хотели бы заняться предпринима�
тельством, уже им занялись, а существую�
щие условия не стимулируют население к
занятию бизнесом. На основе проведенных
ВНКЦ ЦЭМИ РАН в 2005 – 2008 гг. анкет�
ных опросов руководителей малых пред�
приятий было выявлено, что предприни�
мателей не устраивают прежде всего [6]:

а) низкая доступность земельных учас�
тков и помещений;

б) недостаточное внимание органов
местного самоуправления к проблемам
малого предпринимательства;

в) нехватка квалифицированных трудо�
вых ресурсов;

г) слабая возможность влияния объеди�
нений предпринимателей на принятие
управленческих решений, касающихся их
деятельности (табл. 1).

Предприниматели г. Вологды невысоко
оценивают действующие процедуры адми�
нистративного регулирования (табл. 2).
Особенное беспокойство вызывают бюрок�
ратические проволочки и неоднозначность
толкования положений и инструкций.

Лишь малая часть предпринимателей
(9%) осведомлена в достаточной степени о
деятельности городской администрации по
поддержке малого бизнеса (еще 29% осве�
домлены только отчасти). Более половины

2 Далее рассматриваются результаты опросов, проведенных ВНКЦ ЦЭМИ РАН в 2005 – 2008 гг. сре�
ди субъектов малого бизнеса г. Вологды. В 2008 г. было опрошено 100 субъектов малого предпринима�
тельства города (в 2005 г. – 100 субъектов, в 2006 г. – 111, в 2007 г. – 97).
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бизнесменов (55%) не чувствуют помощи
со стороны местной власти в становлении
и развитии своей деятельности.

Однако имеется потенциал увеличения
количества субъектов малого бизнеса. Так,

Таблица 1. Оценка предпринимателями условий развития малого бизнеса,
(в баллах по 5�балльной шкале*)

Таблица 2. Проблемы, наиболее всего беспокоящие предпринимателей в процедурах
административного регулирования малого бизнеса (в % от числа опрошенных)

согласно результатам опроса, проведенно"
го ВНКЦ ЦЭМИ РАН в 2008 г., считают
возможным заняться своим делом 16%
жителей г. Вологды, еще не являющихся
предпринимателями. Среди условий, при

Год 
Фактор 

2005 2006 2007 2008 

Доступность услуг связи 3,3 3,1 2,9 3,3 
Доступность транспортных услуг 3,2 2,9 2,8 3,1 
Доступность консалтинговых услуг по вопросам маркетинга 2,6 2,9 2,8 3,1 
Доступность консалтинговых услуг по вопросам экономической деятельности 2,7 2,8 2,7 3,1 
Доступность коммунальных услуг 3,0 2,9 2,9 3,0 
Доступность консалтинговых услуг по вопросам менеджмента 2,7 2,9 2,7 3,0 
Доступность материальных ресурсов 2,7 2,9 2,8 2,9 
Доступность топливных ресурсов 2,8 2,8 2,8 2,9 
Доступность энергетических ресурсов 2,8 2,9 2,7 2,9 
Возможность формирования необходимой технической базы 2,8 2,8 2,6 2,9 
Безопасность условий деятельности 2,4 2,8 2,6 2,9 
Совершенство системы информационного обеспечения деятельности предпринимателей 2,7 2,7 2,7 2,8 
Доступность современных технологий и «ноу&хау» 2,8 2,8 2,8 2,7 
Внимание региональных органов управления к предпринимательству 2,5 2,7 2,5 2,6 
Доступность помещений 2,9 2,8 2,7 2,5 
Возможность влияния общественных объединений предпринимателей на принятие 
управленческих решений по их деятельности 

2,5 2,5 2,5 2,5 

Наличие квалифицированных трудовых ресурсов 2,7 2,8 2,7 2,4 
Внимание органов местного самоуправления к предпринимательству 2,4 2,7 2,6 2,4 
Доступность земельных участков 2,7 2,6 2,6 2,2 

* Шкала оценок: 5 и 4 – вполне или почти удовлетворен; 3 – скорее удовлетворен, чем нет; 2 и 1 – не удовлетворен и крайне не 
удовлетворен. 

 
 
 
 

Год 
Категория 

2005 2006 2007 2008 

Бюрократические проволочки 41,0 31,5 41,2 59,0 
Неоднозначность толкования положений, инструкций 21,0 26,1 20,6 46,0 
Чрезмерный объем канцелярской работы 31,0 23,4 25,8 43,0 
Проблематичность защиты своих законных интересов 21,0 21,6 10,3 36,0 
Избыточность контролирующих органов 17,0 18,9 9,3 34,0 
Непредсказуемость результатов проверок 8,0 18,0 8,2 26,0 
Множественные проверки 13,0 15,3 5,2 25,0 
Отставание нормативных документов от реальной практики 23,0 29,7 16,5 24,0 
Некомпетентность проверяющих 14,0 21,6 4,1 20,0 
Материальные издержки, необоснованные штрафы 15,0 13,5 10,3 18,0 
Нарушения законодательства 17,0 16,2 9,3 14,0 
Превышение официальными лицами своих служебных полномочий 9,0 7,2 4,1 13,0 
Попытки вымогательства 8,0 8,1 5,2 7,0 
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которых люди могли бы заняться бизне�
сом, лидируют наличие финансовой помо�
щи (25% ответивших); упрощение налого�
вой системы (11%).

Анализ условий и тенденций развития
малого бизнеса г. Вологды позволяет вы�
делить две основные проблемы, которые
необходимо решить: а) улучшение текущих
условий функционирования субъектов ма�
лого бизнеса; б) вовлечение в предприни�
мательство населения, пока не занятого в
этой сфере.

Очевидно, что требуется активная по�
литика, направленная на развитие малого
бизнеса, повышение его роли в экономи�
ке. Особую роль здесь должны играть му�
ниципальные органы власти и управления.

В настоящее время муниципальные
программы развития малого бизнеса раз�
работаны и осуществляются во многих го�
родах РФ (Москва, Санкт�Петербург, Рос�
тов�на�Дону, Тула, Краснодар, Владивос�
ток и др.). Отечественный и зарубежный
опыт поддержки малого бизнеса на муни�
ципальном уровне говорит о том, что:

– основными задачами муниципали�
тета в области поддержки развития малого
бизнеса выступают улучшение текущих
условий для его ведения и стимулирование
населения к занятию этим видом деятель�
ности;

– важным моментом стимулирования
предпринимательской активности населе�
ния является широко развитая инфра�
структура поддержки малого предприни�
мательства [2, 3];

– основные элементы поддержки раз�
вития малого бизнеса – структуры, создан�
ные как за счет бюджетных средств по ини�
циативе местных органов власти (департа�
менты, советы, бизнес�инкубаторы, техно�
парки и пр.), так и на коммерческой
(специализированные консалтинговые,
информационные агентства), и обще�
ственной (объединения предпринимате�
лей) основе [1, 5, 6].

Исходя из этого, нами предлагаются
следующие основные направления поддер�
жки развития малого бизнеса в г. Вологде
на муниципальном уровне:

•совершенствование стратегических и
тактических аспектов управления развити�
ем малого бизнеса;

•разработка системы анализа уровня
развития малого бизнеса и эффективности
мер, применяемых по его поддержке;

•сокращение административных барь�
еров;

•совершенствование механизмов обес�
печения малых предприятий необходимы�
ми ресурсами;

•развитие элементов инфраструктуры
поддержки малого бизнеса;

•повышение престижа предпринима�
тельской деятельности.

Для каждого направления определена
цель, достижение которой обеспечивает
муниципальная власть, решая конкретные
задачи по поддержке развития малого биз�
неса. Охарактеризуем подробнее вышеука�
занные направления.

Направление 1. Совершенствование
стратегических и тактических аспектов
управления развитием малого бизнеса.

Цель: обеспечение планомерного раз�
вития малого бизнеса г. Вологды. Реализа�
ция невозможна без учета стратегии разви�
тия всего города, наличия проработанного
генплана.

В рамках направления необходимо
решить следующие задачи:

– разработка ориентиров, стратегий и
программ развития малого бизнеса на тер�
ритории г. Вологды;

– разработка конкретных мероприя�
тий по улучшению условий функциони�
рования и развитию инфраструктуры под�
держки малого бизнеса;

– создание механизмов, нацеленных
на усиление заинтересованности муници�
пальных органов власти в развитии малого
бизнеса;
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– повышение эффективности взаимо�
действия муниципальных органов власти
и субъектов малого бизнеса.

Среди конкретных механизмов данно�
го направления выделим следующее.

 Создание долгосрочной стратегии
развития малого бизнеса г. Вологды. В этом
документе необходимо определить перс�
пективы развития и основные направления
поддержки предпринимательства со сторо�
ны муниципалитета. Стратегия развития
малого бизнеса должна быть логически
связана со стратегией развития г. Вологды.

Опыт разработки конкретных средне�
срочных программ поддержки развития
малого бизнеса имеется у администрации
г. Вологды с 2004 г. В настоящее время дей�
ствует Программа развития субъектов ма�
лого и среднего предпринимательства  в
муниципальном образовании «город Во�
логда» на 2009 – 2011 годы [11]. Однако, на
наш взгляд, необходимо проработать имен�
но стратегические аспекты поддержки раз�
вития малого бизнеса.

 Создание координационного совета
по развитию малого бизнеса г. Вологды на
муниципальном уровне. В первоначаль�
ный состав совета предлагается включить
представителей органов муниципальной
власти и субъектов малого предпринима�
тельства. В дальнейшем возможно расши�
рение состава совета в зависимости от
спектра решаемых им задач. Среди основ�
ных задач, по нашему мнению, должны
присутствовать:

– рассмотрение вопросов, связанных
с механизмами, формами, способами и на�
правлениями деятельности местной влас�
ти в целях поддержки малого бизнеса;

– рассмотрение предложений по вне�
сению изменений и дополнений в програм�
му развития малого бизнеса г. Вологды;

– организация взаимодействия муни�
ципальных органов власти с объединени�
ями предпринимателей;

– привлечение представителей пред�
принимательской общественности г. Во�
логды к разработке мер по оказанию орга�
низационной, финансовой, материально�
технической и иной помощи субъектам
малого бизнеса;

– участие в формировании и разработ�
ке программ и механизмов поддержки ма�
лого бизнеса г. Вологды;

– общественная экспертиза правовых
актов, разработанных законодательными
органами г. Вологды, затрагивающих инте�
ресы малого бизнеса, и подготовка пред�
ложений по их совершенствованию.

Положительным фактом является то,
что в соответствии с Программой развития
субъектов малого и среднего предпринима�
тельства в муниципальном образовании
«город Вологда» на 2009 – 2011 годы, в 2009
году создан Координационный совет по раз�
витию малого и среднего предприниматель�
ства [9]. К функциям совета относится:

1. Выработка рекомендаций по вопро�
сам поддержки предпринимательства для
органов местного самоуправления г. Во�
логды.

2. Взаимодействие с объединениями
предпринимателей, образованными как по
отраслевому, так и по территориальному
признаку.

3. Участие в разработке и реализации
федеральных, областных и городских про�
грамм развития и поддержки малого и
среднего предпринимательства.

4. Привлечение предпринимателей,
представителей органов власти, других лиц
для получения консультаций, анализа и
подготовки программ и проектов норма�
тивных актов.

5. Участие в работе органов местного
самоуправления г. Вологды по вопросам
оказания имущественной поддержки
субъектам малого и среднего предприни�
мательства и организациям, образующим
инфраструктуру поддержки малого и сред�
него предпринимательства.

Задачи и механизмы содействия развитию малого предпринимательства на муниципальном уровне
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6. Обобщение мнения предпринимате�
лей по актуальным вопросам ведения их
деятельности и доведение до органов мест�
ного самоуправления г. Вологды консоли�
дированной позиции предпринимательс�
кого сообщества по этим вопросам.

Направление 2. Разработка системы
анализа уровня развития малого бизнеса и
эффективности мер,  применяемых по его
поддержке.

Цель: создание возможности для мони�
торинга развития малого бизнеса г. Вологды.

В соответствии с данным направлени�
ем необходимо создать систему мониторин�
га развития малого бизнеса г. Вологды и ана�
лиза эффективности мер, применяемых
по его поддержке. Для этого должны быть
решены следующие задачи:

– совершенствование системы стати�
стического учета предприятий малого биз�
неса и показателей их деятельности;

– разработка финансовых, экономи�
ческих и социальных показателей и крите�
риев оценки уровня развития малого биз�
неса;

– разработка показателей и критериев
оценки эффективности реализуемых про�
грамм и мер государственной поддержки
развития малого бизнеса;

– формирование механизма обратной
связи с малым бизнесом.

Решение указанных задач будет способ�
ствовать созданию системы мониторинга.

Организация данной системы может
базироваться на таких двух основных эле�
ментах, как:

 Территориальный орган Федераль�
ной службы государственной статистики
по Вологодской области (сбор и обобще�
ние статистических показателей деятель�
ности субъектов малого бизнеса);

 ВНКЦ ЦЭМИ РАН (проведение
опросов предпринимателей г. Вологды и
анализ эффективности применяемых для
их поддержки мер) 

3.
Направление 3. Сокращение администра!

тивных барьеров.
Цель: улучшение условий ведения ма�

лого бизнеса в г. Вологде. В рамках данно�
го направления предусматривается реше�
ние следующих задач:

– разработка однозначных процедур и
алгоритмов взаимодействия малого бизне�
са с административными и контролирую�
щими структурами;

– разработка однозначных процедур
получения и приобретения земли, недви�
жимости;

– совершенствование нормативно�
правовой базы, упрощающей процедуры
регистрации, лицензирования предприя�
тий, получения разрешений, отчетности и
налогообложения предпринимателей;

– создание условий для устранения
коррупции в сфере малого бизнеса.

Решение рассмотренных задач можно
возложить на Координационный совет по
развитию малого бизнеса г. Вологды.

Направление 4. Совершенствование ме!
ханизмов обеспечения малых предприятий
необходимыми ресурсами.

Цель: улучшение обеспечения субъек�
тов малого бизнеса г. Вологды необходи�
мыми ресурсами. Требуется выполнение
следующих задач:

– создание базы данных инвестицион�
ных проектов, разработанных малыми
предприятиями, для их продвижения и
финансирования;

– совершенствование механизмов по�
лучения финансовой поддержки, льготно�
го кредитования и лизинга субъектами
малого бизнеса;

3 ВНКЦ ЦЭМИ РАН  обладает обширной базой данных и опытом проведения исследований, касаю�
щихся области предпринимательства. Так, начиная с 1997 года, ВНКЦ проводит ежегодные анкетные
опросы субъектов малого бизнеса Вологодской области, г. Вологды и г. Череповца.

РЕГИОНАЛЬНАЯ   ЭКОНОМИКА К.А. Задумкин, О.В. Подолякин



2 (6) 2009    Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз68

– разработка механизмов предоставле�
ния со стороны муниципальных властей
гарантий для субъектов малого бизнеса пе�
ред кредитными учреждениями 

4;
– обеспечение доступности инноваци�

онных технологий, оборудования и мате�
риалов для малых предприятий;

– развитие механизмов предоставле�
ния грантов 

5;
– совершенствование механизмов

приобретения субъектами малого бизнеса
земельных участков и объектов недвижи�
мости.

Нами предлагается следующая схема
продвижения инвестиционных и иннова�
ционных проектов, реализация которой
будет способствовать решению соответ�
ствующей задачи 

6.
Направление 5. Развитие элементов ин!

фраструктуры поддержки малого бизнеса.
Цель: стимулирование развития мало�

го бизнеса, увеличение количества малых
предприятий в г. Вологде.

Для достижения цели должны решать�
ся следующие задачи:

– совершенствование механизмов
предоставления земельных участков в
аренду и собственность субъектам малого
бизнеса;

– улучшение механизмов предостав�
ления информационных, транспортных и
коммунальных, консалтинговых услуг
субъектам малого бизнеса;

– развитие системы субконтрактации
для предприятий малого бизнеса, системы
их участия в госзаказе;

– развитие общественных объедине�
ний и ассоциаций предпринимателей.

Способствовать выполнению данных
задач будет предлагаемая городская обще�
доступная система информационно�кон�
сультационных услуг субъектам малого биз�
неса и начинающим предпринимателям
(посредством Интернет�портала развития
малого бизнеса г. Вологды).

Портал будет решать такие задачи, как:
• информационное обеспечение пред�

принимательской деятельности (норма�
тивно�правовые акты, регламенты, воз�
можности и условия получения льгот и
финансовой поддержки);

• информирование субъектов малого
бизнеса о государственном и муниципаль�
ном заказах на продукцию и услуги 

7;
• оперативное консультирование

предпринимателей по ключевым вопросам
их деятельности, в т. ч. обращение пред�
принимателей за получением ответов на
интересующие вопросы непосредственно
на сайт Интернет�портала;

• информирование субъектов малого
бизнеса о доступных земельных участках,
объектах недвижимости;

• обучение по основным направлени�
ям ведения предпринимательской деятель�
ности;

4 В настоящее время на основе ГУ ВО «Бизнес�инкубатор» действует механизм получения субъекта�
ми среднего и малого бизнеса субсидий на возмещение части затрат по кредитам. Максимальная сумма
субсидий одному заемщику составляет в текущем году 400 тыс. руб. Однако данные меры не являются
исчерпывающими для финансовой поддержки развития малого бизнеса города.

5 Сейчас для предпринимателей существует возможность получения гранта на развитие собственно�
го бизнеса в размере до 300 тыс. руб.

6 Российская сеть трансфера технологий – это инструмент инновационной инфраструктуры, позво�
ляющий эффективно распространять технологическую информацию и осуществлять поиск партнеров
для реализации инновационных проектов. Более подробно с деятельностью сети можно познакомиться
на сайте: www.rttn.ru. Проект Gate2Rubin – это проект участия российских организаций бизнес�иннова�
ционной инфраструктуры в Европейской сети поддержки предпринимательства. Более подробная ин�
формация – на сайте www.gate2rubin.ru.

7 В соответствии со ст. 15 Федерального закона №94�ФЗ «О размещении заказов на поставки това�
ров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» государственные
заказчики обязаны размещать заказы у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем 10%
и не более чем 20% общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг [10].

Задачи и механизмы содействия развитию малого предпринимательства на муниципальном уровне
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• освещение предпринимаемых дей�
ствий по поддержке малого бизнеса, анон�
сы предстоящих событий, затрагивающих
интересы предпринимателей города;

• расширение коммуникаций между
предпринимателями, органами муници�
пальной власти и прочими организациями;

– организация межрегионального,
международного сотрудничества.

Направление 6. Повышение престижа
предпринимательской деятельности.

Цель: привлечение населения к заня�
тию предпринимательством.

Для достижения цели должны решать�
ся следующие задачи 

8:
– создание положительного имиджа

предпринимателя среди населения города;
– повышение интереса населения к

предпринимательству;
– организация курсов для желающих

заняться предпринимательством и начина�
ющих предпринимателей (подобные кур�
сы уже проводятся в ГУ ВО «Бизнес�инку�
батор», но мы считаем целесообразным их
организацию на муниципальном уровне).
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Значительная часть рассмотренных
выше мер по поддержке малого бизнеса
уже осуществлена в г. Вологде. Однако тре�
буется создание или совершенствование
определенных элементов, в том числе:

1. Разработка долгосрочной стратегии
развития малого бизнеса.

2. Совершенствование механизма мо�
ниторинга малого предпринимательства.

3. Разработка и ввод в эксплуатацию Ин�
тернет�портала развития малого бизнеса.

Активизация деятельности муници�
пальных органов власти и управления по
поддержке развития малого бизнеса в рус�
ле предлагаемых направлений позволит,
во�первых, решить обозначенные выше
проблемы, во�вторых, улучшить условия
ведения предпринимательства; в�третьих,
стимулировать развитие малого бизнеса и
появление его новых субъектов на терри�
тории г. Вологды. Если удастся вовлечь в
бизнес тех людей, которые видят возмож�
ность начать свое дело, то число предпри�
нимателей в городе может возрасти, по
нашим оценкам, примерно на 30 тысяч
человек.

8 Решению данных задач будет способствовать использование Интернет�портала развития малого
бизнеса г. Вологды.
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Особенности развития малого лесного бизнеса
в Республике Коми

В статье рассматриваются в структурном и социальном аспектах вопросы развития
малого предпринимательства в лесном секторе Республики Коми, выявляются проблемы,
сдерживающие повышение эффективности малого лесного бизнеса.

Малый лесной бизнес, масштабы, структура, факторы эффективности.

Республика Коми относится к наиболее
развитым лесопромышленным регионам
России. Здесь представлены почти все
виды лесопромышленной деятельности,
начиная от заготовки древесины и закан"
чивая ее глубокой химической переработ"
кой. Опираясь на богатейшие лесные
ресурсы, республика может внести весьма
существенный вклад в экономику не толь"
ко Северо"Западного региона, но и всей
страны. Однако возможности для увеличе"
ния заготовки и переработки древесины
пока используются далеко не в полной
мере. И это в то время, когда внутренний
и зарубежный рынки сохраняют спрос на
лесобумажную продукцию, качественные
пиломатериалы и изделия из них.

Одним из основных условий использо"
вания резервов лесного комплекса респуб"
лики является развитие малого лесного
бизнеса. При этом перспективы его разви"
тия в современной обстановке должны
быть связаны, прежде всего, с ориентаци"
ей на освоение новых видов деятельности,
использующих передовые технологии и
создающих продукцию высоких переделов.

Елена Николаевна
ЗОРИНА
младший научный сотрудник, аспирант Института социально"
экономических и энергетических проблем Севера Коми научного центра
Уральского отделения РАН

Динамика развития малого лесного
бизнеса.
В лесной промышленности республи"

ки за последние пять лет прослеживается
уменьшение числа предприятий с объе"
мом вывозки свыше 100 тыс. куб. м (с 22
до 14 ед.) в год. Доля же предприятий
с объемом вывозки менее 100 тыс. (до
50 тыс.) куб. м древесины за этот период
выросла с 10 до 22%. С 16 до 27% увели"
чилось число небольших производств
с объемом вывозки до 50 тыс. куб. м леса
в год. Рост численности малых лесных
предприятий и повышение их роли в
занятости населения и его трудовых дохо"
дах показаны в таблице 1.

Возникновение в республике малых
предприятий лесного комплекса связано с
массовыми банкротствами лесозаготови"
тельных предприятий в 1995 – 1998 гг., ког"
да на базе активной части реформируемых
или ликвидируемых предприятий органи"
зовывались малые предприятия, создава"
лись новые рабочие места для высвобож"
даемых работников, а также с повышени"
ем платежеспособного спроса на внутрен"
нем рынке.



2 (6) 2009    Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз72

Малый бизнес в лесном секторе дал воз�
можность выжить сельским жителям, так
как в некоторых населенных пунктах рес�
публики сельскохозяйственная деятель�
ность практически прекратилась. Замет�
ную роль малый лесной бизнес сыграл и в
наполнении доходной части бюджетов лес�
ных районов.

Вклад малого бизнеса в производство
лесопродукции характеризуют данные
таблицы 2. Как видно из них, малые пред�
приятия увеличивают производство дело�
вой древесины и пиломатериалов. Растет
удельный вес малых предприятий в обще�
республиканском объеме производства
этих видов продукции, составивший в 2007
году одну четверть. Малый бизнес стал за�
нимать ведущее место в производстве
оконных и дверных блоков. Монополией
малого бизнеса является производство дре�
весного угля.

Отраслевые особенности малого лесного
бизнеса.
Пиломатериалы были и остаются сегод�

ня одним из основных видов продукции
лесопереработки малого бизнеса. Особен�
ностями отечественного лесопиления яв�
ляются:

• слабый внутренний рынок, на что
указывает большой объем экспорта пило�
материалов (около 80% пиломатериалов,
произведенных как в России, так и в Рес�
публике Коми);

• низкая рентабельность продукции ле�
сопиления вследствие недостаточной и
неэффективной переработки древесины;

• применение морально и физически ус�
таревшего бревнопильного оборудования.

Анализ данных статистического регист�
ра за 2007 г. с учетом кодов ОКВЭД выявил,
что распиловкой и строганием древеси�
ны, а также производством непрофили�

Таблица 1. Развитие малого лесного бизнеса в Республике Коми

Таблица 2. Объемы производства и удельный вес малого бизнеса в выпуске отдельных видов
лесопродукции в Республике Коми

Особенности развития малого лесного бизнеса в Республике Коми

Показатель 2003 г. 2007 г. 2007 г. к 2003 г., в % 

Число малых предприятий, ед.: 
 по лесозаготовке 167 238 142,5 
 по обработке древесины и производству изделий из дерева 91 128 140,7 
Среднесписочная численность, чел.: 
 в лесозаготовке 2 558 2 596 101,5 
 в обработке древесины и производстве изделий из дерева 1 526 1 760 115,3 
Среднемесячная заработная плата, руб.: 
 в лесозаготовке 3 392 6 363 187,6 
 в обработке древесины и производстве изделий из дерева 3 304 6 970 В 2,1 р. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Виды продукции 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Вывозка древесины, тыс. плот. куб. м 1 064 1768 1 778 1 428 1 518 
Доля малого бизнеса, % 17,6 28,0 29,6 25,1 24,6 

Деловая древесина, тыс. плот. куб. м 993 1623 1 609 1 311 1 382 
Доля малого бизнеса, % 19,7 30,3 31,4 26,2 25,0 
Пиломатериалы, тыс. куб. м 135 137 167 189 220 
Доля малого бизнеса, % 21,2 20,2 22,4 24,8 25,3 
Оконные и дверные блоки, тыс. кв. м 20 27 19 12 9 
Доля малого бизнеса, % 84,8 92,4 83,8 81,1 85,3 
Древесный уголь, т 63 17 49 104 92 
Доля малого бизнеса, % 100 100 100 100 100 
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рованных пиломатериалов в республике
занимаются 77% зарегистрированных лес�
ных предприятий.

Размещение малых предприятий дере�
вообработки Республики Коми по муници�
пальным образованиям и их отраслевое
разнообразие, характеризуемое числом
видов зарегистрированной деятельности и
количеством предприятий, показано на
рисунке 1.

В целом по республике представлено
десять видов деревообрабатывающих про�
изводств. Весь их набор сосредоточен в
г. Сыктывкаре, где зарегистрировано 124
предприятия. Выделяется также Корткерос�
ский район с пятью видами деятельности
(обработка древесины, распиловка и стро�
гание, производство пиломатериалов и сто�
лярных изделий, изделий для плетения).
В большинстве же муниципальных районов
уровень диверсификации деревообработки
невысокий – 2�4 вида деятельности.

Однако наш анализ показал, что пило�
продукция малых предприятий  по сравне�
нию с аналогичной продукцией, выпускае�
мой крупными и средними предприятиями,
имеет низкое качество из�за нарушения раз�
меров и геометрии  доски. Пиломатериалы
не сушатся и не обрабатываются антисеп�
тиком, из�за чего в теплое время года про�
исходит быстрое ухудшение их качества.
Кроме того, большинство малых предпри�
ятий  выпускают продукцию в небольших
объемах, имеют нестабильные объемы про�
изводства. В результате цены реализации
пилопродукции таких предприятий более
чем в 1,5�2 раза ниже, чем у крупных и сред�
них лесопильных предприятий.

Территориальная структура бизнеса.
В большинстве муниципальных обра�

зований преобладает заготовка древесины
и производство пиломатериалов, встреча�
ется производство оконных и дверных бло�
ков, а также технологической щепы для

Рисунок 1. Уровень диверсификации деревообработки в муниципальных образованиях
Республики Коми
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производства целлюлозы и древесной мас�
сы из отходов лесопиления и деревообра�
ботки.

По общей стоимости лесопродукции
лесной сектор Республики Коми почти
весь сконцентрирован в г. Сыктывкаре, что
связано с размещением здесь дорогой цел�
люлозно�бумажной продукции. На втором
месте находится Усть�Вымский район
с плитным производством.

В пределах муниципальных образова�
ний основной объем отгруженных лесных
товаров малого бизнеса обеспечивают, как
отмечалось выше, лесозаготовка и лесопи�
ление. Этот объем изменяется в пределах
от 800 тыс. руб. в муниципальном районе
«Княжпогостский» до 224,3 млн. руб. в го�
родском округе «Сыктывкар» (табл. 3).

Малый лесной бизнес, судя по объему
отгруженной продукции, также существенен
в Корткеросском, Прилузском, Троицко�
Печорском, Сысольском, Усть�Куломском
районах с традиционной лесозаготовкой и
сложившимся лесопилением.

Более половины заготавливаемой в рес�
публике древесины приходится на наибо�
лее богатые ресурсами Удорский, Усть�
Куломский и Прилузский районы. Актив�
но, в объемах 150 тыс. куб. м и более, заго�
тавливают древесину малые предприятия
г. Сыктывкара, Корткеросского, Сысоль�
ского, Троицко�Печорского, Усть�Кулом�
ского и Прилузского районов (рис. 2).

Производство пиломатериалов скон�
центрировано в г. Сыктывкаре, Удорском,
Прилузском районах, причем в Сыктывкаре
представлен наибольший объем лесопиления
(534 тыс. куб. м, или 62,4%). Малыми пред�
приятиями выработано 28,2 тыс. куб. м
(18,3%). Пиломатериалы в объеме 10 тыс.
куб. м и более производили предприятия
малого сектора в Усть�Вымском, Троицко�
Печорском, Корткеросском и Прилузском
районах. Среди районов выделяются Корт�
керосский, Ижемский, Усть�Цилемский
районы и г. Ухта, в которых весь объем пи�
ломатериалов выпускается предприятиями
малого лесного бизнеса.

Таблица 3. Объем отгруженной лесопродукции по муниципальным образованиям
Республики Коми в 2007 г., млн. руб.

Муниципальное образование Общий объем лесопродукции В т. ч. объем малого бизнеса Доля малого бизнеса, % 

Республика Коми 31 861,3 1 213,9 3,8 
Сыктывкар 24 753,9 224,3 0,9 
Корткеросский 287,4 199,1 69,3 
Прилузский 616,7 151,8 24,6 
Троицко&Печорский 162,2 150,7 92,9 
Сысольский 394,7 136,2 34,5 
Усть&Куломский 602,7 119,3 19,8 
Сосногорск 44,2 44,1 99,8 
Сыктывдинский 357,3 41,8 11,7 
Удорский 752,3 40,8 5,4 
Койгородский 275,1 36,4 13,2 
Усть&Вымский 2 848,9 35,8 1,3 
Ижемский 15,8 15,8 100,0 
Ухта 133,2 7,8 5,9 
Усть&Цилемский 11,9 5,8 48,7 
Усинск 3,0 2,2 73,3 
Печора 1,4 1,2 85,7 
Княжпогостский 599,5 0,8 0,1 
Вуктыл 1,0 0,0 0,0 
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Проблемы деятельности малого лесного
бизнеса.
С одной стороны, предприятия малого

бизнеса находятся в более благоприятных
условиях, чем крупного. На них не лежит
бремя ответственности за развитие соци�
альной сферы организации, за финансовую
поддержку работников, пенсионеров в со�
ответствии с заключенными коллективны�
ми договорами, так как в большинстве сво�
ем малые предприятия не имеют коллек�
тивных договоров. Малые предприятия в
меньших объемах занимаются строитель�
ством лесовозных дорог.

А если вкладывается меньше средств в
развитие производства, меньше соци�

Рисунок 2. Объемы заготовки древесины по муниципальным образованиям Республики Коми
в 2007 г., тыс. плот. куб. м

альная нагрузка, то и затраты на производ�
ство одного кубометра древесины у пред�
приятий малого бизнеса на 10 – 20% ниже,
чем у крупных производств. Но, несмотря
на все «плюсы», у малого лесного бизнеса
есть немало нерешенных проблем.

Тормозят деятельность большинства
малых предприятий недостаток собствен�
ных средств на развитие бизнеса и слож�
ности в получении заемных средств,
например кредитов для модернизации и
расширения производства, погашения кре�
диторской задолженности, пополнения
оборотных средств, выплаты зарплаты,
обусловленные невыгодными условиями
предоставления кредитов.
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Для предприятий малого бизнеса не�
подъемны процентные ставки по кредитам,
которые в основном носят краткосрочный
характер, что также невыгодно. Еще более
критичным является отсутствие у большей
части малых предприятий залоговой мас�
сы. Сама процедура оформления кредита
требует от заемщика предоставления ог�
ромного количества документов.

В настоящее время для большинства
лесных предприятий республики одной из
актуальных проблем является невозмож�
ность получить кредитные ресурсы. Бан�
ки, начиная с декабря 2008 г., продолжают
закрывать кредитные линии, а если и вы�
дают заемные средства, то под 20�23% го�
довых. Убыточные предприятия, специали�
зирующиеся на заготовке леса, не имеют
шансов поправить свое финансовое поло�
жение за счет кредитов.

Недостаток финансовых средств приво�
дит к технологической отсталости. Нали�
чие устаревшего оборудования, недостаток
производственных площадей негативно
сказываются на результатах работы малых
предприятий.

Продуктивно работать предприятиям
малого лесного бизнеса Республики Коми
мешает и бремя налоговой нагрузки –
в большей мере предприятиям, использу�
ющим общепринятую систему налогооб�
ложения, в меньшей – работающим по
единому налогу на вмененный доход и уп�
рощенной системе налогообложения.

Пока что плохо решается проблема пре�
одоления административных барьеров, со�
здаваемых со стороны органов власти и
управления всех уровней. Малому лесно�
му бизнесу серьезно мешают правила и
процедуры, надуманные чиновниками
сверх предусмотренных законодательными
и нормативными документами, частые

проверки налоговых органов и других кон�
тролирующих и инспектирующих органи�
заций, трудности при оформлении доку�
ментов на открытие нового предприятия.
В связи с развитием предпринимательской
активности и провозглашением малого
бизнеса основой расширения среднего
класса Президент России предложил зап�
ретить проверки предприятий малого биз�
неса без решения суда или прокураты. Эта
мера, на наш взгляд, будет способствовать
решению указанной проблемы [3].

Негативно влияет на экономику малых
лесозаготовительных предприятий сезон�
ность поступления заказов. И это в усло�
виях устоявшегося монополизма в ценооб�
разовании и закупках со стороны крупных
потребителей сырья.

Малому лесному бизнесу требуется бо�
лее солидная государственная поддержка.
За 2004 – 2005 гг. лишь два малых предпри�
ятия республики смогли получить госу�
дарственную поддержку в виде финанси�
рования разработок бизнес�плана, 11 орга�
низаций получили субсидии на погашение
процентных ставок по кредитам и одно
малое предприятие воспользовалось
лизингом. Всего же на поддержку малого
лесного бизнеса из республиканского бюд�
жета было выделено только четыре милли�
она рублей.

В 2006 г. Правительством Республики
Коми изменен подход к оказанию помо�
щи малому бизнесу. Согласно целевой
республиканской программе «Развитие и
поддержка малого предпринимательства и
потребкооперации в РК (2006 – 2008 гг.)»,
объем финансирования за счет средств
республиканского бюджета был предус�
мотрен в размере 94,3 млн. руб. К сожа�
лению, эти средства выделяются на под�
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держку всего малого бизнеса республики.
Поэтому на большую помощь государства
лесозаготовителям рассчитывать пока не
приходится.

Новый Лесной план Республики Коми
предполагает распределение лесного фон�
да в первую очередь арендаторам, предста�
вившим приоритетные инвестиционные
проекты в области освоения лесов [4]. Та�
ким образом, у малых лесоперерабатыва�
ющих предприятий возникают новые про�
блемы с получением лесного фонда. К тому
же это может вызвать волну незаконных

рубок, ведь в ряде районов, как было от�
мечено выше, основное население живет
за счет лесного бизнеса. Создание предпри�
ятий, связанных с обслуживанием аренд�
ных лесов (производство санитарных ру�
бок, рубок ухода, выполнение мероприя�
тий по лесозащите, лесовосстановлению,
лесопосадкам, строительству волоков, лес�
ных дорог, лесоохранной деятельности),
лишь частично решает данную проблему.
Словом, нужно искать новые направления
создания благоприятных условий для разви�
тия малого лесного бизнеса в республике.
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Перспективы развития малого предпринимательства
Мурманской области в условиях активизации мер

государственного регулирования

В статье рассматривается практика государственной поддержки малого и среднего
бизнеса в регионе. Делается вывод о необходимости поиска новых механизмов стимулирова�
ния деятельности субъектов малого предпринимательства.

Субъекты малого и среднего предпринимательства, налоговое регулирование, региональные про�
граммы поддержки малого предпринимательства.
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Со времени перехода к рыночной
экономике внимание власти к малому
бизнесу – неотъемлемому элементу
современной экономической системы
хозяйствования – проявляется на всех ее
уровнях. Стимулирование развития пред�
принимательского сектора на государ�
ственном уровне осуществляется по цело�
му ряду направлений, таких как создание
институциональной среды, реализация
специальных программ разного уровня,
кредитование малого бизнеса, которому
уделяется особое внимание.

В Мурманской области поддержка час�
тной инициативы граждан в сфере малого
и среднего бизнеса выделена в один из
основных региональных приоритетов, что
требует со стороны органов управления
активизации действующих и нахождения
новых мер.

Первым законом Мурманской области,
регулирующим отношения властных
структур с субъектами малого предприни�
мательства, стал закон «Об основах госу�
дарственной поддержки малого предпри�

нимательства», принятый в 1996 году.
В основу данного закона были положены
базовые принципы, провозглашенные
Федеральным законом №88�ФЗ «О госу�
дарственной поддержке малого предпри�
нимательства в Российской Федерации», и
в целом, как и Федеральный закон, он
носил декларативный характер.

В этот период активно внедрялись
в практику новшества налогообложения.
На базе Федерального закона «Об упро�
щенной системе налогообложения» в реги�
оне был разработан и введен в действие спе�
циальный налоговый режим для субъектов
малого предпринимательства. Региональ�
ный вариант упрощенного режима содер�
жал существенные отличия от федеральной
версии «упрощенки». Он устанавливал
более жесткие условия налогообложения,
исключая выбор налогоплательщиками
налоговой базы и дифференцированный
подход к налоговой ставке. В итоге реали�
зация ущербных законотворческих идей,
воплощенных в региональном законе, при�
вела к обострению проблем при уплате
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налога среди низкодоходных малых пред�
приятий, что впоследствии вызвало массо�
вое сокращение числа малых предприятий
области, в основном в материальной сфе�
ре. И лишь через семь лет были приняты
поправки к закону, позволявшие сделать
налоговый режим доступным для всех.

Первый негативный опыт реализации
упрощенной системы налогообложения
послужил причиной отсрочки на четыре
года принятия в регионе единого налога на
вмененный закон для отдельных видов де�
ятельности (2001 год). Для обеспечения
положительных результатов проект закона
неоднократно обсуждался с участием пред�
ставителей субъектов малого предприни�
мательства и экспертов из среды ученых и
специалистов�практиков. При установле�
нии налогового режима были учтены фис�
кальные интересы государства и, вместе
с тем, созданы благоприятные налоговые
условия для бизнеса.

Кроме того, в Мурманской области
прошли апробацию три целевые регио�
нальные программы поддержки малого
предпринимательства, первая из которых
была принята в 1997 году, а завершение
мероприятий последней состоялось в 2008
году.

Реализация первой программы при�
шлась на период финансового кризиса.
Малый сектор экономики Мурманской
области, а именно его базовый сектор, в
условиях кризиса проявил высокую сте�
пень устойчивости к воздействию внешней
конъюнктуры. К 1999 году число малых
предприятий промышленности сократи�
лось лишь на 5%, торговли – на 28% [1].
Положительные тенденции в развитии ма�
лого бизнеса области, которые нельзя при�
знать результатом действия региональной
программы, поскольку она практически
не финансировалась, вероятно, можно
объяснить направленностью малых форм
хозяйствования на обслуживание крупно�
го бизнеса области, ориентированного на
внешний рынок.

Итоги реализации второй региональ�
ной программы поддержки малого пред�
принимательства (2000 – 2004 гг.) можно
признать более результативными. В ходе
ее выполнения были заложены основы
информационного, консалтингового, об�
разовательного и других элементов реги�
ональной системы инфраструктурной
поддержки малого предпринимательства.
Государственным фондом развития мало�
го предпринимательства и органами мес�
тного самоуправления создана система
микрокредитования в городах Апатиты,
Мончегорск, Полярные Зори. Органами
государственной власти принимались
меры по поддержке жизнеспособных
субъектов малого предпринимательства,
ограждению их от воздействия негативных
факторов нерыночного характера.

За четырехлетний период количество
малых предприятий выросло на 3,9%.
Увеличилась и численность занятых на
малых предприятиях, составив 7,2% общей
численности занятых в экономике Мур�
манской области. Развитие малого бизне�
са характеризовалось тенденциями роста
экономических и финансовых показате�
лей. Высокие результаты обнаружили
малые предприятия информационно�
вычислительного обслуживания, науки и
оптовой торговли товарами производ�
ственно�технического назначения, значи�
тельные – предприятия промышленности,
транспорта, жилищно�коммунального
хозяйства и торговли. Доля продукции ма�
лых предприятий в объеме промышленно�
го производства области и строительстве
достигла 16%.

В этот период отраслевая структура ма�
лого бизнеса не претерпела значительных
изменений. Максимальную долю обеспе�
чили предприятия торговли и обществен�
ного питания – 46,8%, малые предприя�
тия промышленности – 16%, строитель�
ства – 13%. Наибольшее число занятых
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отмечалось на промышленных предприя�
тиях и в строительстве (49%). В связи с не�
равномерным распределением малых
предприятий по территории области их
налоговые поступления различались по
муниципальным образованиям области,
образуя от 2 до 17% доходов местных бюд�
жетов [2].

Не решенные в ходе реализации про�
граммы задачи и выявленные проблемы
обозначили основные направления оче�
редной областной программы поддержки
малого бизнеса на 2005 – 2008 гг. Усилия
предпринимательских объединений, орга�
нов исполнительной власти и местного са�
моуправления в последующие четыре года
были направлены на развитие внутренне�
го рынка услуг, в т. ч. в сфере жилищно�
коммунального хозяйства, проведение
целенаправленной государственной под�
держки мелких товаропроизводителей в
пищевой, аграрно�промышленной, рыб�
ной и лесной отраслях, углубление меж�
хозяйственной кооперации и интеграции
малых предприятий области в рыночные
отношения в Северо�Западном федераль�
ном округе и приграничное сотрудниче�
ство в рамках Баренцева Евроарктического
региона [3].

За период реализации программы 2005 –
2008 гг. в области были внедрены новые
инструменты и механизмы, стимулировав�
шие развитие малого предприниматель�
ства. В 2007 году на базе Государственного
фонда развития малого предприниматель�
ства создан гарантийный фонд, средства
которого выступали в качестве гарантии
под кредиты предпринимателей, не имев�
ших достаточного залогового обеспечения.
Стала активно развиваться система микро�
кредитования, были предложены новые
виды субсидирования и механизмы под�
держки для начинающих предпринимате�
лей. За последние два года, в соответствии

с нормативными актами Правительства
Мурманской области, более 100 предпри�
нимателей получили субсидии на общую
сумму около 9 млн. рублей [3].

В мае 2007 года был принят админист�
ративный регламент Департамента эконо�
мического развития Мурманской области
«Финансовая поддержка субъектов малого
предпринимательства и потребительских
обществ предпринимателей». В разработке
находятся административные регламенты
предоставления консультационной и ин�
формационной поддержки, а также предо�
ставления объектов областной собственно�
сти в аренду и другие.

Стало традиционным проведение в
Мурманской области дней предприни�
мательства и регионального конкурса
«Предприниматель года», что усилило за�
интересованность предпринимателей в
повышении качества производимой ими
продукции, увеличило уровень информи�
рованности населения о возможностях
предпринимательства и позволило сформи�
ровать благоприятное общественное мне�
ние о предпринимателях и малом бизнесе.

За период действия программы отме�
чаются положительные изменения в уров�
не развития субъектов малого предприни�
мательства. На 5,6% увеличилось количе�
ство малых предприятий. Доля занятых в
малом предпринимательстве в общей чис�
ленности занятых превысила 9,2%. Значи�
тельно вырос оборот малых предприятий –
на 20,8 млрд. руб. К началу 2008 года он
составил 70,1 млрд. руб.1  Наибольшие по�
казатели отмечаются на предприятиях
сельского и лесного хозяйства, на предпри�
ятиях, занятых издательской и полиграфи�
ческой деятельностью, производством
готовых металлических изделий. Малыми
предприятиями области перевозится почти
50% грузов, выполняется более 50% стро�
ительных работ.

1 По материалам Департамента экономического развития Мурманской области.
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Более цивилизованными стали условия
трудоустройства. Соблюдаются нормы
трудового законодательства РФ, осуще�
ствляются обязательное медицинское и
пенсионное страхование работников пред�
приятий. На 28% вырос уровень заработной
платы на малых предприятиях.

В ходе завершения реализации про�
граммы, в целях оценки сложившегося
предпринимательского климата, а также
выявления проблем малого бизнеса, по
запросу Департамента экономического
развития Мурманской области был про�
веден опрос среди сотрудников предпри�
ятий  малых форм хозяйствования сферы
производства, строительства, транспорта,
информационных и телекоммуникацион�
ных услуг [4].

Основными проблемами были названы
следующие: высокая арендная плата;
высокий уровень налогообложения; рост
цен на энергоносители, сырье, тарифы; не�
хватка квалифицированного персонала;
рост конкуренции. Для микро� и малых
предприятий наиболее острыми проблема�
ми являются недостаток денежных средств
на развитие и инвестиционные проекты;
недостаток оборотных средств; трудности
при сертификации, лицензировании, полу�
чении других разрешительных документов;
проверки различных контролирующих
органов.

Из всех опрошенных 66% признали, что
испытывают потребность в привлечении
дополнительных финансовых средств для
развития своего дела. Несмотря на то, что
в области действуют несколько схем
финансовой поддержки малого и среднего
предпринимательства, 62% опрошенных
не имели информации о возможном полу�
чении такой поддержки.

45% респондентов не пользуются услу�
гами и не знают о возможностях создан�
ной и уже действующей сети объектов
инфраструктуры. Как правило, информа�
ционная и юридическая поддержка на ма�
лых предприятиях осуществляется посред�

ством привлечения частных лиц (20,2%) и
отечественных фирм�партнеров (15,5%).
Сложности в решении таких проблем
определяются низким уровнем информиро�
ванности предпринимателей о возможных
видах поддержки и условиях ее получения.

Вместе с тем в банковской сфере отме�
чается активность по предоставлению кре�
дитных ресурсов предпринимательскому
сектору. Более половины опрошенных
(58%) в 2007 году использовали кредиты
для расширения своего дела; следует заме�
тить, что наибольший процент кредитуе�
мых малых предприятий выявлен в сфере
торговли. Из тех, кто не пользовался кре�
дитами, 35% рассматривают вопрос о
целесообразности кредита, а 20% опро�
шенных из числа микропредприятий счи�
тают неприемлемой ставку кредитования.

Сохраняются сложности в подборе спе�
циалистов нужных профессий: до 82%
участников опроса испытывают дефицит
квалифицированных кадров.

Итоги опроса показали, что большин�
ство респондентов (66%) оценивают усло�
вия предпринимательской деятельности
как благоприятные, однако 34% участни�
ков выразили неудовлетворение сложив�
шимися условиями, оценив ситуацию
скорее как неблагоприятную и очень
неблагоприятную.

Результаты опроса субъектов малого
предпринимательства подтвердили выво�
ды об актуальности таких форм поддерж�
ки предпринимательства, как прямая
финансовая поддержка, льготная аренда
(для микро� и малых предприятий), созда�
ние системы кредитных гарантий, создание
инвестиционного фонда, привлечение к
выполнению государственного заказа (для
малых и средних предприятий), информа�
ционно�методическая и образовательная
поддержка предприятий всех категорий по
различным темам и в различных формах,
что и нашло отражение в долгосрочной
целевой программе «Развитие малого и
среднего предпринимательства в Мур�
манской области на 2009 – 2011 годы».
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Программа разработана в соответствии
с Федеральным законом от 24.07.2007 г.
№209�ФЗ «О государственной поддержке
малого и среднего предпринимательства в
Российской Федерации» и законом облас�
ти от 27.05.2008 г. №977�01�ЗМО «О содей�
ствии развитию и государственной поддер�
жке малого и среднего предприниматель�
ства в Мурманской области».

Наиболее значимым новшеством зако�
на стало введение принципа разграничения
полномочий и ответственности органов
государственной власти и местного само�
управления за обеспечение благоприятных
условий для развития предприниматель�
ства, а также установление новых критери�
ев (численность занятых и выручка от
реализации товаров/работ, услуг или оста�
точная стоимость основных средств и не�
материальных активов), которые позволя�
ют выделить в составе субъектов малого
предпринимательства микро�, малые и
средние предприятия, что явится основой
для разработки более действенных мер под�
держки с ориентацией на выделенные
категории.

Новый федеральный закон разработан
с учетом существующих условий российс�
кой экономики, вместе с тем большинство
его норм отсылают получателей поддерж�
ки к федеральным, региональным и муни�
ципальным программам развития субъек�
тов малого и среднего предприниматель�
ства, которые, в частности, конкретизиру�
ются в долгосрочной целевой программе
Мурманской области на 2009 – 2011 годы.

Основной целью данной программы
заявлено увеличение количества субъектов
малого и среднего предпринимательства, а
также повышение их конкурентоспособ�
ности и увеличение вклада в социально�
экономическое развитие Мурманской об�
ласти, в том числе в валовой региональный
продукт, в доходы бюджетов всех уровней,
в обеспечение занятости и социальных га�
рантий предпринимателям и их наемным
работникам.

Для достижения поставленной цели
в законе определены следующие задачи,
которые планируется решить в ходе реали�
зации программы:

1. Сократить административные барье�
ры, препятствующие созданию и развитию
бизнеса в Мурманской области.

2. Создать условия, стимулирующие
вовлечение различных слоев населения
в самозанятость и предпринимательство.

3. Создать условия, стимулирующие
органы местного самоуправления и неком�
мерческие организации, выражающие
интересы предпринимателей, реализовы�
вать мероприятия, направленные на разви�
тие предпринимательства на территориях
муниципальных образований.

4. Развить региональную сеть объектов
инфраструктуры предпринимательства,
включая коммерческие и некоммерческие
организации, специализирующиеся на
предоставлении услуг различным катего�
риям субъектов предпринимательской
деятельности.

5. Обеспечить доступ предпринимате�
лей к финансовым ресурсам посредством
различных финансовых механизмов (мик�
рокредитование, субсидирование, предос�
тавление поручительств и инвестиций
за счет средств паевого инвестиционного
фонда) [4].

Основным принципом реализации по�
ставленных задач является ориентация мер
поддержки на конкретные целевые группы.
Разработаны мероприятия в зависимости
от категории субъекта, стадии развития
бизнеса, вида предпринимательской дея�
тельности и др.

В систему основных мероприятий про�
граммы включены два раздела: «Совер�
шенствование государственного управле�
ния развитием малого и среднего предпри�
нимательства» и «Реализация проектов и
программ в сфере малого и среднего пред�
принимательства».
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В рамках первого раздела широко пред�
ставлении мероприятия о обеспечению до�
ступа субъектов малого и среднего пред�
принимательства и объектов инфраструк�
туры к финансовым ресурсам.

Департаментом экономического разви�
тия утверждено положение по предостав�
лению микрозаймов, в котором определе�
ны условия выдачи займа в зависимости от
стадии развития малого бизнеса: для начи�
нающих предпринимателей предусматри�
вается открытие кредитной линии под
ставку рефинансирования ЦБ РФ, для дей�
ствующих малых предприятий и индиви�
дуальных предпринимателей – льготный
заем (ставка ЦБ + 4%), для пополнения
оборотных средств – под ставку ЦБ, уве�
личенную на 8%.

В соответствии с постановлением Пра�
вительства Мурманской области от
25.05.2007 г. №253�ПП/9 осуществляется
субсидирование затрат субъектов малого и
среднего бизнеса. В связи с выделением
различных категорий субъектов предпри�
нимательства планируется расширить пе�
речень видов затрат, которые будут подле�
жать субсидированию. Уже действующие
условия определяют, что предприниматель
не ограничивается получением субсидий
по одному договору, размер субсидии не
может превышать 50% затрат, документаль�
но подтвержденных предпринимателем.
Ограничение устанавливается на общую
сумму субсидии (не более 600 тыс. руб.) на
одного предпринимателя в год.

В рамках программы планируется рас�
смотреть целесообразность создания пае�
вого инвестиционного фонда или фонда
венчурных инвестиций для обеспечения
доступа субъектов малого и среднего пред�
принимательства к инвестиционным ре�
сурсам, сохранение и развитие гарантий�
ного фонда. В целях научного обоснования
новых финансовых инструментов поддер�
жки будет организовано проведение науч�
но�исследовательских работ с привлечени�
ем НИИ КНЦ РАН.

Удовлетворение потребности малого
бизнеса в кадрах будет осуществлено на
базе формирования государственного зака�
за на образовательные услуги для бизнеса.

В рамках второго направления основ�
ной упор будет сделан на стимулирование
органов местного самоуправления, пред�
ставителей организаций инфраструктуры
поддержки предпринимательства, неком�
мерческих организаций, инициаторов раз�
личных программ и проектов в сфере
малого и среднего предпринимательства к
активизации деятельности по созданию
благоприятных условий для развития ма�
лого и среднего предпринимательства на
территориях муниципальных образований.

За счет средств областного бюджета на
конкурсной основе будут выделяться суб�
сидии для реализации мероприятий по
поддержке предпринимательства в рамках
муниципальных программ развития субъек�
тов предпринимательства, которые приня�
ты в десяти муниципальных образованиях
области.

Программой предусмотрена государ�
ственная поддержка проектов в сфере раз�
вития малого и среднего предприниматель�
ства, включая проекты некоммерческих
организаций, международные, межрегио�
нальные и межмуниципальные проекты,
проекты частно�государственного парт�
нерства.

Приоритетами в осуществлении част�
но�государственного партнерства в сфере
развития малого и среднего предпринима�
тельства заявлены: содействие созданию
и развитию региональных кластеров: рыб�
ного, транспортно�логистического, стро�
ительного и других; содействие коопера�
ции малых и средних предприятий с круп�
ным бизнесом, развитие субконтрактинга
и аутсорсинга; содействие внедрению ин�
новаций и информационно�коммуникаци�
онных технологий; реализация проектов
частно�государственного партнерства

РЕГИОНАЛЬНАЯ   ЭКОНОМИКА Т.И. Барашева



2 (6) 2009    Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз84

в муниципальных образованиях, имею�
щих низкий уровень социально�экономи�
ческого развития.

В рамках мероприятий планируется
разработка международного проекта,
целью которого будет создание в Мурман�
ской области системы общественных кон�
сультантов для субъектов малого и средне�
го предпринимательства.

Таким образом, с каждой вновь приня�
той программой расширяется спектр но�
вых и совершенствуются уже действующие
механизмы финансовой, имущественной,
правовой, консультационной, образова�
тельной, информационной и иных форм
поддержки. Вместе с тем рост предприни�
мательской активности как в Мурманской
области, так и в России пока не соответ�
ствует темпам развития экономики. В этой
связи не снижается актуальность поиска
дополнительных стимулов, которыми мо�
гут стать механизмы налогового регулиро�
вания, в целях получения значимых соци�
ально�экономических эффектов от субъек�
тов малого предпринимательства.

Наиболее простым способом повыше�
ния эффективности налогового механизма
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в целях поддержки предпринимательс�
кого сектора является гармонизация
норм Федерального закона от 24.07.2007 г.
№209�ФЗ с нормами Налогового кодекса
(Упрощенной системы налогообложения –
УСНО; таблица).

Новый критерий, позволяющий разгра�
ничить микро�, малые и средние предпри�
ятия, в частности выручка от реализации
товаров (работ, услуг), должен быть при�
нят в качестве базового показателя при
переходе на УСНО. Иначе, следуя положе�
ниям постановления Правительства РФ от
22 июля 2008 г. №556 «О предельных зна�
чениях выручки от реализации товаров
(работ, услуг) для каждой категории субъек�
тов малого и среднего предприниматель�
ства», ни одно из предприятий, входящих
в определенную группу субъектов малого
и среднего предпринимательства, не сможет
воспользоваться УСНО, поскольку наи�
меньший критерий «выручка», предложен�
ный для микропредприятия (60 млн. руб.),
превышает предельное значение, установ�
ленное Налоговым кодексом для примене�
ния УСНО (20 млн. руб.).

Категории субъектов малого 
предпринимательства 

Предельные значения выручки (ФЗ №209�ФЗ, 
постановление Правительства РФ №556) 

Предельные значения выручки при 
использовании УСНО (НК) 

Микропредприятия  60 млн. руб. 
Малые предприятия  400 млн. руб. 
Средние предприятия 1000 млн. руб. 

15 – 20 млн. руб. 

 

Сопоставление предельных значений выручки от реализации товаров (работ, услуг)

Перспективы развития малого предпринимательства Мурманской области в условиях активизации...
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Оценка предпринимательской способности населения

В статье описываются качественные характеристики трудоспособного населения,
необходимые, по мнению предпринимателей и всего населения, для успешного ведения
предпринимательской деятельности. Предлагается индекс потенциальной предприниматель�
ской способности, на основе которого дается оценка предпринимательской способности
населения Вологодской области, выделяются группы с потенциально высокой предпринима�
тельской способностью.

Предпринимательская способность, предпринимательство, трудовой потенциал, качественные
характеристики населения.

Особенность перехода России к инно�
вационной социально ориентированной
экономике заключается в необходимости
одновременного решения задач и догоня�
ющего, и опережающего развития. Это
предполагает формирование новой эконо�
мики – экономики знаний и высоких тех�
нологий. Инновационный тип экономи�
ческого развития требует создания макси�
мально благоприятных условий для прояв�
ления предпринимательской инициативы.
Квалифицированный профессионал�пред�
приниматель, носитель знаний, является
одним из главных потребителей иннова�
ций, формирует современный инноваци�
онный бизнес, определяющий в конечном
счете конкурентоспособность социально�
экономических систем. Поэтому содей�
ствие развитию малого и среднего бизнеса
возводится в ранг одного из основных при�
оритетов государственной социальной и
экономической политики [1, 2].

Как отметила министр экономичес�
кого развития РФ Э.С. Набиуллина, в
России «число малых компаний пока

существенно отстает от показателей эко�
номически развитых стран. И речь идет не
только о простом математическом сравне�
нии количества компаний. В экономике
всех стран – экономических лидеров –
малый и средний бизнес производит не
менее половины валового национального
продукта» [12].

Проблема недостаточно высокой пред�
принимательской активности усугубляет�
ся наличием больших территориальных
различий в развитии малого и среднего
бизнеса. При среднем показателе, равном
793 малым предприятиям на 100 тыс. че�
ловек населения (на 1 января 2008 г.), вы�
делялись, с одной стороны, такие регионы,
как г. Санкт�Петербург (2 756 малых пред�
приятий на 100 тыс. человек населения),
г. Москва (2 060), Калининградская область
(1 831). С другой стороны, в регионах�аут�
сайдерах относительное количество пред�
приятий в десятки раз меньше: в Усть�Ор�
дынском Бурятском АО – 75 малых пред�
приятий, Республике Дагестан – 141 малое
предприятие на 100 тыс. чел. населения [3].

Елена Андреевна
ЧЕКМАРЕВА
младший научный сотрудник отдела исследования социальных проблем
Вологодского НКЦ ЦЭМИ РАН
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Оценка предпринимательской способности населения

К регионам с относительно невысокой
предпринимательской активностью насе�
ления принадлежит и Вологодская область.
По состоянию на 1 января 2008 г. она вхо�
дит в двадцатку субъектов Федерации с
самой низкой численностью малых пред�
приятий в расчете на 100 тыс. человек на�
селения. По данному показателю область
занимает 70 место в России и предпослед�
нее место в Северо�Западном федеральном
округе, опережая только Мурманскую об�
ласть [3]. В Вологодской области зарегис�
трировано 4 787 малых предприятий и
39 822 индивидуальных предпринимателя 

1,
учтенных в Статистическом реестре хо�
зяйствующих субъектов. Среднесписоч�
ная численность работников малых пред�
приятий составляет 65 021 чел. (табл. 1).

По данным Территориального органа
Федеральной службы государственной ста�
тистики по Вологодской области, на нача�
ло 2008 г. удельный вес индивидуальных
предпринимателей в численности экономи�
чески активного населения занимал 6%. По
другой оценке, основанной на результатах

мониторинга общественного мнения 
2, про�

водимого ВНКЦ ЦЭМИ РАН, в 2008 г. доля
предпринимателей, имеющих свое дело, и
руководителей коммерческих структур
в общей численности населения старше
16 лет равнялась 4%. При этом 22% насе�
ления считают возможным и реальным для
себя открыть свое дело и заняться бизне�
сом (столько же было и в 2001 г.).

Однако для успешного начала пред�
принимательской деятельности необходим
ряд условий, и в первую очередь стартовый
капитал, по мнению 64% жителей области и
65% предпринимателей. Как показывают
данные опросов, именно отсутствие старто�
вого капитала мешает начать бизнес. Тем не
менее наличие стартового капитала отнюдь
не является достаточным условием для
успешного начала бизнеса. Второе место по
значимости для респондентов, с большим
отрывом от остальных вариантов ответа,
занимает вариант «особый предпринима�
тельский склад характера», причем это свой�
ство личности предприниматели ценят
выше (51%), чем население в целом (31%;
табл. 2).

Таблица 1. Основные показатели развития малого предпринимательства Вологодской области
в 1998 – 2007 гг., на конец года

1 Индивидуальный предприниматель – гражданин (физическое лицо), занимающийся предприни�
мательской деятельностью без образования юридического лица с момента его государственной регистра�
ции в соответствии со ст. 23 Гражданского кодекса Российской Федерации, введенного в действие с
1.01.1995 г. [9, с. 105].

2 Мониторинг общественного мнения проводится ВНКЦ ЦЭМИ РАН 6 раз в год, начиная с 1998 г.
Объектом исследования является население Вологодской области в возрасте старше 16 лет. Опросы про�
ходят в городах Вологде и Череповце и в восьми районах области (Бабаевском, Великоустюгском, Воже�
годском, Грязовецком, Кирилловском, Никольском, Тарногском и Шекснинском). Объем выборки со�
ставляет 1500 человек.

 Год 

До перерегистрации* Показатели 

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
2005 2006 2007 

Малые предприятия, тыс. ед. 4,1 4,9 6,0 6,3 6,0 6,3 6,1 4,8 4,9 4,8 
Численность занятых на малых 
предприятиях, тыс. чел. 

60,2 61,4 64,6 66,4 58,6 62,6 63,3 62,0 63,5 65,0 

Численность индивидуальных 
предпринимателей, тыс. чел. 

59,9 61,9 67,7 67,7 73,7 75,1 81,5 32,8 35,9 39,8 

* До вступления в силу Федерального закона «О государственной перерегистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей». 
Источники: Статистический ежегодник Вологодской области. 2006. – Вологда, 2007.; Малый бизнес Вологодской области в 2006 году: 
ст. бюллетень. – Вологда, 2007. – С. 10, 30; Малый бизнес в Вологодской области в 2007 году: ст. бюллетень. – Вологда, 2008. – С. 7, 86. 
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Действительно, успех бизнеса во многом
определяется личными качествами пред�
принимателя. По мнению американских
экономистов К.Р. Макконнелла и С.Л. Брю,
предпринимательская способность (или
предприимчивость) – это особый вид чело�
веческих талантов, который является важ�
нейшим экономическим ресурсом страны
наравне с землей, капиталом и трудом.

Предприниматель выполняет сложные
функции. Он берет на себя инициативу
соединения ресурсов земли, капитала и
труда в единый процесс производства
товара или услуги. Осуществляет трудную
задачу принятия важных решений в про�
цессе ведения бизнеса. Стремится на ком�
мерческой основе вводить в обиход новые
продукты, новые производственные техно�
логии или даже новые формы организации
бизнеса. Предприниматель сознательно
рискует не только своим временем, трудом
и деловой репутацией, но и вложенными
средствами [7, с. 37�38]. Все это требует
специальных свойств личности, называе�
мых предпринимательской способностью.

После обобщения вышесказанного по�
лучаем следующее определение. Предпри�
нимательская способность – это набор

качеств, умений, способностей человека,
позволяющих ему находить и использовать
лучшее сочетание ресурсов для производ�
ства, продажи товаров, принимать разум�
ные последовательные решения, создавать
и применять новшества, идти на допусти�
мый, оправданный риск [13].

Структура предпринимательской спо�
собности населения не имеет однознач�
ного толкования в экономической лите�
ратуре. В данной статье под предприни�
мательской способностью понимаются
качественные характеристики трудоспо�
собного населения, необходимые для
успешной предпринимательской дея�
тельности.

Для классификации свойств личности
нами использовалась концепция качествен�
ных характеристик населения (КХН), пред�
ставленная в работах ученых Института
социально�экономических проблем народо�
населения РАН (Е.Б. Бреева, Н.М. Римашев�
ская, Д.И. Зюзин, М.Р. Феонова и др.) [5].

Методология оценки КХН основывает�
ся на трех следующих фундаментальных
компонентах:

1) физическое, психическое и социаль�
ное здоровье;

А.А. Калинина, В.П. Луканичева

Таблица 2. Распределение ответов населения и предпринимателей Вологодской области
на вопрос: «Что, по Вашему мнению, необходимо для успешного начала предпринимательской

деятельности?» (2008 г., в % от числа опрошенных)

Вариант ответа Все население Предприниматели 

Стартовый капитал 63,6 65,0 
Особый предпринимательский склад характера 30,5 50,7 
Наличие четкого плана развития собственного бизнеса на перспективу 18,9 22,7 
Наличие команды специалистов и работников нужной квалификации 14,5 26,7 
Наличие специальных знаний по управлению предприятием, маркетингу, 
финансовому планированию, управлению персоналом 

14,4 22,3 

Личные связи в органах власти или ведомственных структурах 13,8 22,0 
Личные связи и поддержка со стороны действующих предпринимателей  11,5 19,3 
Возможность взять необходимое оборудование в аренду, приобрести по лизингу 10,2 13,7 
Предварительная договоренность с будущими поставщиками и покупателями              
о совместных действиях 

8,1 11,0 

Доступ к производственным и офисным помещениям 6,2 15,7 
Затрудняюсь ответить 21,9 – 

Источник: Мониторинг общественного мнения Вологодской области, август 2008 г., ВНКЦ ЦЭМИ РАН. 
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2) профессиональнообразовательные
способности людей, образующие их интел
лектуальный потенциал;

3) культурнонравственные ценности
и духовность граждан, их социокультурная
активность.

Каждый из указанных компонентов при
использовании конкретных индикаторов
может быть и детализирован, и интегриро
ван в зависимости от целей измерения
качества населения. Так, особый набор ин
дикаторов используется при определении
способностей рабочей силы [10, с. 35].
В частности, Вологодским научнокоорди
национным центром ЦЭМИ РАН в рам
ках мониторинга качественного состояния
трудового потенциала региона 

3 измеряют
ся физическое и психическое здоровье
населения, когнитивный потенциал, твор
ческие способности, коммуникабельность,
культурный и нравственный уровень,
потребность в достижении [6, 11].

Данные мониторинга позволяют оце
нить качественные характеристики трудо
вого потенциала Вологодской области, в
том числе в свете предпринимательской
способности населения.

Согласно методике ИСЭПН РАН [4]
для измерения качества рабочей силы ис
пользуется шкала Лайкерта4. Опросник
состоит из блоков утверждений, оценива
емых преимущественно по 5тибалльным
рейтинговым шкалам (по степени согла
сия респондента с предложенными ему ут
верждениями). Каждому из качеств соот
ветствует свой блок вопросов. В резуль
тате мониторинга компоненты трудового

потенциала получают численную оценку в
виде индексов от нуля до единицы, кото
рые рассчитываются как отношение фак
тического числа баллов по шкале к макси
мально возможному.

Судя по результатам опроса 2008 г., к
предпринимателям, имеющим свое дело,
отнесли себя 3% опрошенных. Из них:
68% – мужчины, 32% – женщины; 20% –
в возрасте до 30 лет, 46% – от 30 до 40 лет,
34% – старше 40 лет; 29% респондентов
имеют высшее и незаконченное высшее
образование, 47% – среднее специальное,
24% – начальное профессиональное и
общее среднее образование. Т. е. средне
статистический предприниматель – это
мужчина со средним специальным образо
ванием в возрасте от 30 до 40 лет.

По мнению предпринимателей Воло
годской области, осуществление той
деятельности, которой они занимаются,
требует от человека в первую очередь
хорошей коммуникабельности, умения
ладить с людьми, быть общительным
(табл. 3). Вовторых, он должен иметь хо
рошее физическое и психическое здоровье,
высокую устойчивость к нагрузкам на
психику. Далее по убыванию степени зна
чимости для предпринимателей следуют
когнитивный потенциал (разносторонние
знания, большая эрудиция, высокая ква
лификация), моральнонравственные каче
ства (честность, правдивость, чувство дол
га, порядочность, обязательность и т. д.),
потребность в достижении (стремление к
повышению по службе, проявление ини
циативы и др.), творческие способности

3 Объектом исследования является население Вологодской области трудоспособного возраста. Опро
сы проходят с 1996 г. ежегодно в августе – сентябре в городах Вологде и Череповце и в восьми районах
области (Бабаевском, Великоустюгском, Вожегодском, Грязовецком, Кирилловском, Никольском,
Тарногском и Шекснинском). Объем выборки составляет 1500 человек.

4 Шкалы Лайкерта – разновидность опросников установок (аттитюдов). Названы по имени автора –
Р. Лайкерта, предложившего их в 1932 г. Шкалы Лайкерта состоят из набора утверждений с пяти или
семибалльными рейтинговыми шкалами оценивания, которыми устанавливается степень согласия
испытуемого с данным утверждением.
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(изобретательность, умение создавать новое,
решать неизвестные ранее задачи и т. д.).
Наименее важна для ведения предприни�
мательской деятельности, как считают
респонденты, высокая общая культура
(воспитанность, вежливость и др.).

По данным мониторинга, наиболее вы�
сокими показателями качества трудового
потенциала населения (в целом) стабильно
являются нравственный уровень, комму�
никабельность и психическое здоровье –

им соответствуют самые большие значения
индексов в течение всего периода измере�
ний с 1997 по 2008 г. Наименьшее значе�
ние принимает индекс творческого потен�
циала. При этом тенденцию к росту имеют
физическое и психическое здоровье, куль�
турный уровень, потребность в достиже�
нии. Тенденция к снижению характерна
для когнитивного и творческого потенци�
алов, нравственного уровня населения
(табл. 4).

Таблица 3. Распределение ответов на вопрос: «Каких качеств от человека требует то дело,
которым Вы занимаетесь в настоящее время?» (2008 г., в % от числа предпринимателей)

Таблица 4. Качественные характеристики трудового потенциала Вологодской области

 Е.А. ЧекмареваРЕГИОНАЛЬНАЯ   ЭКОНОМИКА

Очень важно  
(4 балла) 

Достаточно важно 
(3 балла) 

Более или менее 
важно (2 балла) 

Совсем не важно  
(1 балл) 

Математическое 
ожидание 

Дисперсия Рейтинг* 

Общительность, умение ладить с людьми 

68,3 22,0 7,3 2,4 3,56 0,743 1 
Хорошее физическое здоровье и самочувствие 

53,7 36,6 9,8 0,0 3,44 0,673 2 
Высокая устойчивость к нагрузкам на психику 

61,0 22,0 17,1 0,0 3,44 0,776 3 
Наличие разносторонних знаний, большой эрудиции, высокой квалификации 

53,7 34,1 7,3 4,9 3,37 0,829 4 
Наличие высоких морально/нравственных качеств (честность, правдивость, чувство долга, порядочность, обязательность и т.д.) 

56,1 31,7 4,9 7,3 3,37 0,888 5 
Постоянное стремление к повышению по службе, повышению квалификации, проявлению инициативы и предприимчивости 

46,3 39,0 12,2 2,4 3,29 0,782 6 
Наличие творческих способностей (изобретать, создавать новое, решать неизвестные Вам ранее задачи и т. д.) 

41,5 39,0 14,6 4,9 3,17 0,863 7 
Высокая общая культура (быть хорошо воспитанным, вежливым, сдержанным, всегда хорошо выглядеть) 

43,9 36,6 12,2 7,3 3,17 0,919 8 

* При равных математических ожиданиях качества с меньшей дисперсией (характеризует единодушие во мнениях) получали меньший 
рейтинг. 
Источник: Мониторинг качественного состояния трудового потенциала Вологодской области, ВНКЦ ЦЭМИ РАН. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Качество* Значение индекса      
в 1997 г. 

Значение индекса     
в 2008 г. 

Ранг Линия тренда 

1. Коммуникабельность 0,733 0,747 3 –––– параллельна оси времени 
2. Физическое здоровье 0,682 0,729 4 / возрастающая 

3. Психическое здоровье 0,699 0,756 2 / возрастающая 
4. Когнитивный потенциал 0,630 0,621 7 \ убывающая 
5. Нравственный уровень 0,775 0,769 1 \ убывающая 
6. Потребность в достижении 0,612 0,660 6 / возрастающая 
7. Творческий потенциал 0,593 0,571 8 \ убывающая 

8. Культурный уровень 0,609 0,684 5 / возрастающая 

*Проранжировано по степени значимости для ведения предпринимательской деятельности (см. табл. 3). 
Источник: Мониторинг качественного состояния трудового потенциала Вологодской области, ВНКЦ ЦЭМИ РАН. 
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Показательно, что шесть из восьми ин�
дексов качества трудового потенциала
предпринимателей принимают более высо�
кие значения, чем в среднем по области.
Это индекс коммуникабельности, физи�
ческого и психического здоровья, нрав�
ственного и культурного уровня, потребно�
сти в достижении. Исключение составляют
когнитивный и творческий потенциал
(рисунок).

Тот факт, что значение индекса когни�
тивного потенциала предпринимателей
ниже среднего по области (0,606 против
0,621 в 2008 г.), свидетельствует о слабой
интеллектуальной составляющей совре�
менной предпринимательской деятель�
ности. Однако, на наш взгляд, в условиях
перехода к инновационному развитию ког�
нитивный потенциал со временем окажет�
ся главным звеном в структуре предприни�
мательской способности. Индекс творчес�
кого потенциала предпринимателей еще
ниже индекса когнитивного потенциала и
среднего по области значения (0,562 про�
тив 0,571 в 2008 г.). При том, что креатив�
ность, наряду с когнитивным потенциа�
лом, играет решающую роль в обеспечении
инновационного развития.

На основе проведенного анализа были
выделены группы населения с потенци�
ально высокими предпринимательскими
способностями. Для этого был построен
интегральный индекс потенциальных
предпринимательских способностей, оп�
ределенный нами как средневзвешенное
индексов качественных характеристик на�
селения трудоспособного возраста с веса�
ми, пропорциональными степени значи�
мости каждого качества, установленной по
данным опроса предпринимателей Воло�
годской области.

Более высокими значениями индексов
потенциальных предпринимательских
способностей отличаются следующие соци�
ально�демографические группы: жители
г. Череповца, женщины, лица моложе 35
лет, специалисты с высшим и незакончен�
ным высшим профессиональным образо�
ванием (табл. 5).

В исследовании было принято, что
человек обладает высокими потенциаль�
ными предпринимательскими способно�
стями, если соответствующий индекс пре�
вышает 0,8 балла. В результате выделена
группа населения, которая по качествен�
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0,800
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0,799
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0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700 0,800 0,900 1,000

Культурный уровень

Творческий потенциал

Потребность в достижении

Нравственный уровень

Когнитивный потенциал

Психическое здоровье

Физическое здоровье

Коммуникабельность
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Индексы качества трудового потенциала предпринимателей Вологодской области
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ным характеристикам потенциально гото�
ва к осуществлению предпринимательской
деятельности (костяк этой группы состав�
ляют женщины молодого возраста с выс�
шим образованием), – это 7% жителей  об�
ласти, однако только 3% из них реализова�
ли себя как предприниматели. Привлечение
данной группы к предпринимательской
деятельности, на наш взгляд, могло бы не
только существенно увеличить уровень
предпринимательской активности населе�
ния, но и обеспечить возможность каче�
ственного  роста сферы малого бизнеса.

Разумеется, предпринимательская спо�
собность населения не исчерпывается

рассмотренными качествами, но, несом�
ненно, во многом от них зависит. Такие
свойства личности, как инициативность,
умение принимать правильные решения и
сознательно идти на риск, несмотря на их
значимость для предпринимательской
деятельности, непосредственно не включа�
лись в анализ, поскольку трудно поддают�
ся измерению. Тем не менее изучение
качественных характеристик населения в
свете предпринимательской способности
позволяет заключить, что существуют ре�
альные возможности для более полного
использования трудового потенциала,
в том числе в предпринимательской дея�
тельности. Заметим, что наиболее перспек�
тивны в отношении предпринимательской
способности молодые женщины с высшим
образованием, проживающие в крупных
городах области.

Результаты исследования показывают,
что проблемными точками являются ког�
нитивная и творческая составляющие, и в
первую очередь потенциала предпринима�
телей. Это трудно совместимо с переходом
к инновационной экономике, к инноваци�
онному бизнесу. Следовательно, требуют�
ся адекватные меры по развитию интеллек�
туального потенциала предпринимателей,
в том числе за счет их активного привлече�
ния к повышению квалификации и разви�
тия системы поощрения инновационного
бизнеса.

Таблица 5. Индекс потенциальных
предпринимательских способностей

различных социально�демографических
групп населения Вологодской области

в 2008 г.
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 Е.А. ЧекмареваРЕГИОНАЛЬНАЯ   ЭКОНОМИКА

Критерий Группа Значение индекса 

Область 0,692 
Вологда 0,702 
Череповец 0,716 

Территория 

Районы 0,676 
Мужчины 0,690 

Пол 
Женщины 0,694 
До 35 лет 0,700 

Возраст 
Старше 35 лет 0,684 
Ниже среднего и 
среднее 

0,665 

Среднее специальное 0,694 
Образование 

Высшее и н/высшее 0,718 

Источник: Мониторинг качественного состояния трудового 
потенциала Вологодской области, ВНКЦ ЦЭМИ РАН. 
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Жилищное строительство в регионе:
проблемы и пути их решения

В статье на основе данных анкетного опроса руководителей строительных организаций
и населения представлены основные проблемы, препятствующие развитию жилищного стро�
ительства в регионе, выявлены ключевые направления увеличения объемов жилищного стро�
ительства, предложены механизмы их реализации.

Жилищная проблема, жилищное строительство, проблемы развития.

Для каждого человека жилище являет�
ся одной из фундаментальных жизненных
потребностей. Обеспеченность жильем вы�
ступает показателем не только материаль�
ного благополучия нации, но и эффек�
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тивности социальной политики, проводи�
мой государством. Вот почему в Концеп�
ции долгосрочного социально�экономи�
ческого развития России на период до 2020
года обеспечение населения доступным и
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Жилищное строительство в регионе: проблемы и пути их решения

качественным жильем рассматривается
как ключевой фактор развития человечес�
кого потенциала.

Для решения жилищного вопроса в
Вологодской области реализуются приори�
тетный национальный проект «Доступное
и комфортное жилье – гражданам России»
и ряд долгосрочных целевых программ.
Однако складывающееся в данной сфере
положение сложно оценить как благопри�
ятное. По состоянию на 01.01.2008 г. как
нуждающиеся в жилье зарегистрированы
33,4 тыс. семей, из них 14,5 тысячи состо�
ят на учете более 10 лет; по обеспечению
жильем 2,3 тыс. граждан (дети�сироты,
ветераны, инвалиды и другие категории)
область имеет государственные обязатель�
ства. Результаты опроса населения Воло�
годской области, проведенного ВНКЦ в
2008 г., показали, что 55% семей в той или
иной степени не удовлетворены жилищны�
ми условиями.

Проблемы жилищной сферы сводятся
к двум основным. Во�первых, это ухудша�
ющееся состояние наличного жилищно�
го фонда, 6% которого на начало 2008 г.
перешло в разряд ветхого и аварийного;
во�вторых, низкие темпы жилищного
строительства.

Удельный вес ветхого и аварийного жи�
лья (с износом более 70%) в общем жилом
фонде области является одним из самых
высоких среди аналогичных показателей в
Северо�Западном федеральном округе
(рис. 1). Площадь ветхого и аварийного
жилищного фонда за период 2000 – 2007 гг.
увеличилась в Вологодской области в три
раза, составив на конец 2007 г. 1,8 млн. кв. м,
что почти в четыре раза превысило объем
годового ввода жилья.

Происшедший на первом этапе рыноч�
ных реформ в России обвальный спад жи�
лищного строительства преодолевается
крайне медленно. В 2007 г. строительными
предприятиями Вологодской области было
построено жилья только 69% от уровня
1990 г. (рис. 2).

Основной причиной резкого спада
объемов жилищного строительства в пери�
од реформ явилось уменьшение капиталь�
ных вложений в жилищное строительство
на фоне общего снижения инвестиций в
основной капитал. При этом не были
сформированы механизмы, обеспечивав�
шие приток средств из внебюджетных
источников. В итоге за 1990 – 2007 гг. доля
капитальных вложений в жилищное строи�
тельство в общем объеме инвестиций облас�
ти уменьшилась более чем в 4 раза (рис. 3).

Рисунок 1. Удельный вес ветхого и аварийного жилья в общем жилом фонде в субъектах
Северо�Западного федерального округа, %
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Рисунок 3. Инвестиции в жилищное строительство Вологодской области,
в % к общему объему инвестиций в основной капитал

СОЦИАЛЬНОЕ  РАЗВИТИЕ А.И. Поварова и др.

Рисунок 2. Ввод в действие жилья в Вологодской области

Что касается строительной активности,
характеризующейся объемом ввода жилых
домов на душу населения, то в 2007 г. она
составила 0,39 кв. м на человека против
0,52 кв. м в 1990 г. (табл. 1). По данному
показателю Вологодская область устойчи%
во занимает 4%е рейтинговое место среди
субъектов Северо%Западного федерально%
го округа, и это свидетельствует о том, что
в области созданы более благоприятные
условия для строительства по сравнению с
многими соседними регионами.

Вместе с тем, чтобы соответствовать
европейским стандартам, согласно кото%
рым строительная активность составляет
1 кв. м на душу населения, жилищная
обеспеченность, с учетом замены ветхого

и аварийного фонда, должна прирастать
ежегодно на 1,2%1,3 кв. м жилья на чело%
века. Следовательно, в области необходи%
мо строить ежегодно около 1,5 млн. кв. м
жилья. Существовавшие в 2000 – 2007 гг.
возможности строительного комплекса
региона обеспечивали прирост жилищной
обеспеченности в среднем на 0,5 кв. м на
душу населения, что абсолютно недоста%
точно для воспроизводства жилищного
фонда. Хотя достигнутые в 2007 г. объемы
жилищного строительства (489 тыс. кв. м)
и являлись самыми значительными за
последние 15 лет, но в пересчете на соци%
альные нормы они позволили улучшить
жилищные условия всего 2,2% домохо%
зяйств.
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В чем же причины такого положения в
секторе жилищного строительства, какие
факторы негативно отражаются на его раз�
витии?

Анализ реальной ситуации, базирую�
щийся на результатах опроса руководи�
телей строительных предприятий, позво�
лил сформулировать основные причины,
тормозящие развитие жилищного стро�
ительства.

Во�первых, низкий платежеспособный
спрос населения при существующем соот�
ношении уровня доходов и цен на жилье
(60% опрошенных руководителей).

Судя по итогам опроса населения, лишь
7,5% семей в 2008 г. были способны улуч�
шить жилищные условия за счет собствен�
ных средств; 17% могли бы приобрести
жилье, получив ипотечный кредит в раз�
мере недостающих средств, а остальные
семьи оказались неплатежеспособными на

рынке жилья без государственной поддер�
жки. Таким образом, примерно только 25%
домохозяйств, имеющих потребность в
улучшении жилищных условий, потенци�
ально могут приобрести жилье за счет соб�
ственных и кредитных средств.

Результаты расчета коэффициента до�
ступности жилья, проведенного на осно�
вании заявленного участниками опроса
среднемесячного душевого дохода и фак�
тических средних цен на рынке жилья,
свидетельствуют о невозможности при�
обретения населением даже вторичного
жилья низкого качества. Диапазон периода
накопления денежных средств для покуп�
ки типовых квартир составляет от 7 – 10 лет
в двух крупнейших городах области и до 12
лет в муниципальных районах (табл. 2).

Реальные цены на рынке жилья области
за последние два года превысили в 4 раза
средние инфляционные показатели в дру�

Таблица 2. Коэффициент доступности жилья различного класса для населения
Вологодской области в территориальном разрезе (по результатам опроса населения)

Жилищное строительство в регионе: проблемы и пути их решения

Таблица 1. Ввод в действие жилых домов на душу населения в субъектах Северо%Западного
федерального округа, кв. м общей площади

2007 г. 
Регион 1990 г. 2000 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

к 1990 г., % к 2006 г., % 
Калининградская область 0,40 0,18 0,24 0,26 0,28 0,54 0,80 200,0 148,1 
г. Санкт�Петербург 0,21 0,23 0,38 0,44 0,50 0,52 0,58 276,2 111,5 
Ленинградская область 0,48 0,23 0,27 0,31 0,32 0,41 0,52 108,3 126,8 

Вологодская область 0,52 0,16 0,20 0,24 0,24 0,27 0,39 75,0 144,4 
Новгородская область 0,43 0,12 0,16 0,22 0,21 0,25 0,31 72,1 124,0 
Республика Коми 0,54 0,25 0,16 0,14 0,16 0,18 0,20 37,0 111,1 
Республика Карелия 0,45 0,09 0,12 0,13 0,13 0,16 0,20 44,4 125,0 
Псковская область 0,40 0,10 0,15 0,18 0,14 0,18 0,19 47,5 105,5 
Архангельская область 0,42 0,06 0,07 0,08 0,09 0,15 0,18 42,9 120,0 
Мурманская область 0,49 0,03 0,01 0,01 0,01 0,02 0,016 3,3 80,0 
СЗФО 0,38 0,17 0,23 0,27 0,29 0,34 0,42 110,5 123,5 
Россия 0,42 0,21 0,25 0,28 0,30 0,36 0,42 100,0 116,7 
          
          
          

Коэффициент доступности по классу жилья, лет 

Типовое 
Улучшенной 
планировки 

Элитное 
Низкого 
качества Территория 

Среднемесячный 
душевой доход, руб. 

первич. 
рынок 

вторич. 
рынок 

первич. 
рынок 

вторич. 
рынок 

первич. 
рынок 

вторич. 
рынок 

вторич. 
рынок 

г. Вологда 6 728 10,6 8,9 11,6 9,5 16,6 12,4 8,0 

г. Череповец 10 552 6,7 5,7 7,4 6,0 10,6 8,0 5,0 

Районы 5 794 12,3 10,4 13,5 11 19,3 14,4 9,3 
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гих отраслях экономики и в 3 раза темпы
роста реальных располагаемых денежных
доходов населения. При этом рыночная
цена нового жилья превышает среднюю
фактическую стоимость строительства
1 кв. м более чем в два раза (рис. 4).

Во�вторых, наличие административных
барьеров, обусловливающих трудности
в получении необходимых согласований и
разрешений на осуществление строитель#
ства и влекущих значительные финансо#
вые расходы застройщиков (50% руково#
дителей). Во многом это связано с отсут#
ствием продуманной и целостной структуры
законодательства в сфере строительства –
принимаемые законы содержат не только
внутренние противоречия, но и противо#
речия по отношению друг к другу, что
делает их трудноисполнимыми. В то вре#
мя как Градостроительный кодекс РФ на#
целен на упрощение административных
процедур и сокращение до 5 – 7 задейство#
ванных в них ведомств, фактически заст#
ройщики вынуждены взаимодействовать с
50 – 60 структурами. Затраты на получе#
ние земельного участка занимают в сред#
нем 18% в структуре затрат на строитель#

ство жилого дома, а у некоторых предпри#
ятий они достигают 30%. Некомплексный
характер управления землепользованием
привел к тому, что рынок земельных учас#
тков, отводимых под строительство, в зна#
чительной мере монополизирован. Инте#
ресы участников рынка концентрируются
на присвоении ренты без учета эффектив#
ности использования земельных ресурсов
и согласования позиций сторон. В целях
устранения подобной практики, в соответ#
ствии с Градостроительным кодексом РФ,
с 1 октября 2005 г. доступ застройщиков к
земельным участкам реализуется только на
открытых аукционах, но эта норма сегодня
выполняется далеко не всегда. В условиях
постоянного роста цен на жилье земельные
участки перепродаются по более высоким
ценам, что вызывает ажиотаж на рынке
жилья и, как следствие, рост цен. Кроме
того, чтобы сформировать земельные
участки для выставления их на аукционы,
муниципалитетам необходимо иметь гра#
достроительную документацию, подготов#
ка которой, как показывает практика,
осложняется отсутствием в местных бюд#
жетах финансовых ресурсов на эти цели.

Рисунок 4. Динамика средних индексов цен на рынке жилья, индексов цен производителей
промышленных товаров и реальных располагаемых денежных доходов населения

Вологодской области за 2003 – 2007 гг.
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В�третьих, дефицит сформированных
и обеспеченных инфраструктурой земель�
ных участков под жилищную застройку
(47% руководителей). Площадь резервных
земельных участков под жилищное строи�
тельство составляет в регионе 7213 га, из
них только 10% обеспечены коммунальной
инфраструктурой. Данная проблема связа�
на с отсутствием механизмов финансиро�
вания проектов инженерного оборудова�
ния территорий. В развитых странах стро�
ительство инженерных коммуникаций
осуществляется за счет государственных
средств, в России же – за счет застройщи�
ков, поскольку местные бюджеты, являясь
дотационными, не обладают достаточным
залоговым обеспечением для привлечения
кредитных ресурсов на инженерную подго�
товку земельных участков под застройку.
Как следствие, затраты на создание или
реконструкцию объектов инфраструктуры,
составляющие 30 – 50% стоимости жилья,
строительные компании закладывают в
цену жилищного проекта.

В�четвертых, низкий уровень доступ�
ности кредитных ресурсов (40% ответив�
ших), обусловленный высокой процент�
ной ставкой кредитов, несовершенством
залогового законодательства и нежелани�
ем кредитных организаций взаимодейство�
вать со строительными предприятиями в
условиях непрозрачности строительного
бизнеса и высокого уровня рисков. В си�

туации превышения спроса над предложе�
нием на рынке жилья до 40% возводимых
многоквартирных домов на начальной
стадии строительства и до 80% – на за�
вершающих этапах финансируется за счет
средств населения. Судя по итогам опро�
са, в 2007 г. только 55% строительных орга�
низаций пользовались услугами банковс�
кого кредитования, причем половина из
них получили кредиты в объеме 15% от
потребности.

В�пятых, рост цен на строительные
материалы, составляющих до 50% в струк�
туре затрат строительных предприятий
(12% руководителей). Так, за 2007 г. цены
на основные материалы, детали и конст�
рукции увеличились в среднем по области
на 30%, а на цемент – почти в два раза
(табл. 3).

К главным факторам повышения цен на
строительные материалы руководители
строительных организаций относят следу�
ющие:

•увеличение цен на энергоносители,
топливо и транспортные перевозки (со�
гласно статистическим данным, в 2007 г.
цены на бензин увеличились на 12%, элек�
троэнергию – 6%, теплоэнергию – 7%,
газ – 17%, грузовые перевозки – 5%);

•высокий уровень монополизации
промышленности стройматериалов (на�
пример, крупнейший монополист в дан�
ной отрасли – компания «Евроцемент»,

Показатели 2000 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Сводный индекс цен на стройматериалы 129,8 116,3 125,1 116,2 109,2 129,7 
В том числе: 
цемент 135,1 126,8 110,0 158,0 127,3 193,6 
товарный раствор 121,2 134,3 114,9 125,9 121,0 143,0 
блоки из тяжелого бетона 101,9 115,2 133,4 106,7 108,8 158,8 
товарный бетон  142,6 125,3 120,9 117,7 115,0 136,9 
щебень 149,3 99,5 113,0 103,0 109,3 122,9 
силикатный кирпич  140,3 105,7 122,6 119,3 117,3 120,1 
пиломатериалы 117,2 102,0 112,9 104,5 122,5 125,7 
железобетонные конструкции 125,9 129,6 123,4 118,2 126,1 138,8 
асфальто!бетонная смесь 181,0 112,3 115,2 108,3 110,0 122,7 

 

Таблица 3. Индексы цен на основные виды материалов, приобретенных строительными
организациями Вологодской области (декабрь к декабрю предыдущего года, в %)

Жилищное строительство в регионе: проблемы и пути их решения
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контролирующая  45% всех мощностей
страны по производству цемента; отпуск�
ная цена на цемент в конце 2007 г. состав�
ляла 5 296 рублей за тонну – почти втрое
выше затрат на его производство);

•дефицит строительных материалов, во
многом обусловленный увеличением спро�
са на строительную продукцию в связи
с реализацией национального проекта по
жилью.

В�шестых, ресурсные ограничения стро�
ительного комплекса (18% ответивших).
Более половины опрошенных руководите�
лей оценивают степень обеспеченности
своих предприятий производственными и
финансовыми ресурсами как удовлетво�
рительную. В то же время отмечаемую 38%
респондентов их недостаточность следу�
ет увязывать со снижением масштабов ин�
вестирования в строительную отрасль
(рис. 5).

Принципиально новым моментом ха�
рактера инвестиционной деятельности в
2005 – 2007 гг. стало увеличение в структу�
ре инвестиций привлеченных источников,
в частности банковских кредитов и средств
дольщиков. И хотя в последние годы, в свя�
зи с реализацией национального проекта
и целевых жилищных программ, намети�
лась тенденция к повышению доли бюд�
жетных ресурсов в источниках инвести�
ций в строительство, она не достигает 8%,
что, конечно же, несопоставимо с суще�
ствующими в этой отрасли проблемами
(табл. 4). Так, к примеру, в США уровень
государственной поддержки жилищного
строительства в расчете на душу населе�
ния превосходит российский более чем в
тысячу раз1.

Следствием снижения масштабов инве�
стирования в строительный комплекс яв�
ляется неудовлетворительное состояние

Рисунок 5. Инвестиции в основной капитал строительных организаций Вологодской области,
в % к общему объему инвестиций

1 Глазьев С.Ю. Национальные проекты и бюджетная политика [Эл. ресурс]. – Режим доступа: http://
www.glazev.ru/press/2117

Источники 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
2007 г.        

к 2000 г., п.п. 

Собственные средства 98,4 57,0 95,0 95,1 95,1 55,5 40,5 42,1 �56,3 
Банковские кредиты 0 5,3 4,2 3,2 3,2 31,4 10,3 31,6 +31,6 

Бюджетные средства 1,0 21,3 0,3 0,3 0,3 2,4 5,5 7,6 +6,6 

из них средства 
консолидированного бюджета 
области 

1,0 19,1 0,3 0,3 0,3 2,4 1,2 2,5 +1,5 

Средства долевого участия 0,6 16,4 0,5 1,4 1,4 10,7 33,2 18,6 +18,0 

 

Таблица 4. Структура привлечения средств в строительную отрасль Вологодской области, %
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его материальнотехнической базы. На
строительных предприятиях области про
должается сокращение парка машин. Так,
только за 2006 – 2007 гг. численность пар
ка основных машин сократилась в 1,1 раза,
доля отдельных видов машин с истекшим
сроком службы возросла до 45 – 100%
(табл. 5).

Изза недостатка финансовых ресурсов
для обновления и укрепления производ
ственной базы строительного сектора
области общая степень износа его основ
ных фондов на конец 2007 г. достигла 35%.
В связи с отсутствием возможности для
своевременной замены элементов основ
ного капитала продлеваются сроки исполь
зования неэффективных машин и обору
дования. Степень износа ликвидирован
ных машин и транспортных средств со
ставляет 98%, то есть они ликвидируются
только при полной невозможности их
дальнейшей эксплуатации.

Финансовое положение строительных
предприятий по итогам 2007 г., по мнению
67% опрошенных руководителей, можно

оценить как удовлетворительное. Вместе с
тем сложным остается состояние взаимо
расчетов в строительном комплексе, что
снижает конкурентоспособность его пред
приятий на подрядных торгах, а также усу
губляет и без того напряженную ситуацию
с кредитованием. С одной стороны, для
наращивания объемов работ строительные
организации нуждаются в долгосрочных
кредитах, с другой – в течение 2000 –
2007 гг. кредиторская и дебиторская задол
женность выросла в 5 раз и 3,4 раза соот
ветственно. Отношение кредиторской за
долженности к дебиторской устойчиво
держится выше единицы, что свидетель
ствует о недостаточности источников соб
ственных оборотных средств (табл. 6).

Важнейшим фактором эффективной
деятельности строительных предприятий
является уровень трудового потенциала.
Между тем обстановка в этой сфере сло
жилась непростая. Развал системы подго
товки рабочих кадров, существовавшей в
советское время, вызвал дефицит высоко
квалифицированных рабочих, что подтвер

Таблица 5. Состояние парка основных строительных машин в строительных организациях
Вологодской области за 2006 – 2007 гг.

Таблица 6. Состояние взаиморасчетов в строительных предприятиях Вологодской области
в 2003 – 2007 гг.

Жилищное строительство в регионе: проблемы и пути их решения

2006 г. 2007 г. 

Наименование машин 
Наличие, единиц 

Удельный вес машин      
с истекшим сроком 

службы, % 
Наличие, единиц 

2007 г.  
к 2006 г., % 

Удельный вес 
машин с истекшим 
сроком службы, % 

Всего 1 398 46 1 235 88,3 50 
Экскаваторы 274 43,4 243 88,7 46,5 
Краны на гусеничном ходу 46 76,1 46 100 80,4 
Краны на пневмоколесном ходу 8 37,5 9 112,5 55,6 
Башенные краны  54 44,4 52 96,3 50,0 
Краны"трубоукладчики 2 50,0 1 50,0 100,0 
Бульдозеры 303 65,3 267 88,1 57,3 
Автогрейдеры 101 58,4 98 97,0 45,9 
Тракторы 306 58,5 206 67,3 55,8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      

Показатель 2000 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2007 г. к 2000 г. 

Кредиторская задолженность, млн. руб. 1 463 1 599 4 078 3 738 4 561 7 518 5,1 р. 
Дебиторская задолженность, млн. руб. 1 155 1 315 1 929 2 561 2 964 3 918 3,4 р. 
Превышение кредиторской задолженности 
над дебиторской, раз 

1,3 1,2 2,1 1,5 1,5 1,9 1,5 р. 
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дили 76% руководителей строительных
организаций. Кроме того, 40% из них зая�
вили о нехватке специалистов и каждый
третий – о дефиците руководителей сред�
него звена.

Таким образом, современное состояние
производственных и финансовых ресурсов
большинства предприятий строительной
отрасли можно охарактеризовать как не
соответствующее задачам строительного
комплекса. Следовательно, на первый план
выходят вопросы, связанные как с сохра�
нением имеющегося производственного
потенциала, так и с созданием возможно�
стей для его наращивания.

Увеличение объемов жилищного стро�
ительства напрямую зависит от уровня
обеспечения строительными материалами.
Однако, как показал анализ текущего со�
стояния промышленности строительных
материалов региона, в этой отрасли имеет
место комплекс проблем, которые в буду�
щем могут сдерживать все возрастающие
потребности жилищного строительства.
Прежде всего, это проблемы, связанные с
техническим отставанием строительной
индустрии.

Одна из главных причин такого поло�
жения – недостаток инвестиций. Если в
2000 – 2005 гг. капитальные вложения в
предприятия по производству строймате�
риалов увеличились более чем в четыре
раза, то в 2006 г., с началом реализации на�
ционального проекта и ростом объемов
жилищного строительства, ситуация изме�
нилась: в течение последних двух лет объем
инвестиций за счет всех источников фи�
нансирования сократился в 3 раза к уров�
ню 2005 г. (табл. 7). Во многом это объяс�
няется капиталоемкостью строительной
индустрии, характеризующейся дорогосто�

ящими проектами и высокой стоимостью
промышленного оборудования, что дела�
ет эту отрасль не очень привлекательной
для инвесторов.

Основными источниками инвестиций в
основной капитал предприятий стройин�
дустрии являются собственные средства –
85,2%, доля банковских кредитов состав�
ляет около 15%. Государство фактически
ушло из сферы регулирования стройинду�
стрии, о чем свидетельствует отсутствие
бюджетной поддержки отрасли на протя�
жении 2002 – 2007 гг.

Сокращение объемов инвестиций в про�
мышленность строительных материалов
привело к изменению качественных и ко�
личественных характеристик ее основного
капитала. Вследствие этого большинство
предприятий не в состоянии обеспечить не
только расширенное, но и простое воспро�
изводство основных фондов, износ которых
на конец 2007 г. достигал 40%, а степень
обновления составила всего 3,1% против
31,4% в 2006 г.

В условиях отчетливо наметившейся
тенденции роста спроса на продукцию
стройиндустрии такая низкая норма обнов�
ления основного капитала создает опас�
ность возникновения дефицита строитель�
ных материалов, как уже заметили респон�
денты. Недостаточные темпы модерниза�
ции производства строительных материалов
во многом связаны с отставанием реформ в
сфере технического регулирования, в част�
ности с медленной разработкой техничес�
ких регламентов и стандартов, способству�
ющих развитию производства современных
высокоэффективных материалов. Плани�
руемое Правительством Вологодской об�
ласти удвоение объемов жилищного стро�
ительства к 2012 г. потребует двукратного

Инвестиции 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Всего, млн. руб. 321 391,6 451,6 551,1 779,1 1 375 948,7 459,9 
в % к предыдущему году в 2 р. 122,0 115,3 122,0 141,4 176,5 69,0 48,5 
в % к общему объему инвестиций 3,7 3,8 3,7 3,5 2,0 2,5 1,7 0,7 

 

Таблица 7. Инвестиции в промышленность строительных материалов Вологодской области

СОЦИАЛЬНОЕ  РАЗВИТИЕ А.И. Поварова и др.
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увеличения производственной базы строй�
индустрии путем реализации мероприятий
по вводу новых и модернизации действую�
щих мощностей при существенной государ�
ственной поддержке.

В рамках опроса руководителям строи�
тельных предприятий было предложено оце�
нить (по десятибалльной шкале) результа�
тивность работы различных уровней госу�
дарственной власти в решении проблем
строительного комплекса. Данные респон�
дентами средние оценки действий государ�
ственных органов (Правительства РФ – 5,3
балла, Правительства области – 5,1 муни�
ципальных администраций – 4,25 балла)
свидетельствуют об отсутствии комплек�
сного подхода в управлении развитием и
функционированием строительной отрас�
ли и указывают на необходимость усиления
внимания к решению проблем строитель�
ного бизнеса.

Итак, имеющийся сегодня в отрасли
жилищного строительства комплекс про�
блем свидетельствует о еще недостаточной
согласованности возможностей этого сек�
тора с поставленными перед ним задачами
увеличения ежегодного объема ввода
жилья к 2012 г. до 650 тыс. кв. м против
489 кв. м в 2007 г. и обеспеченности на�
селения жильем до 28 кв. м против 24,6 кв. м
соответственно 

2. Конечно, эти проблемы
носят общенациональный характер. По�
этому главным условием их решения
является разработка, принятие и реализа�
ция Правительством Российской Федера�
ции долговременной стратегии развития
жилищного строительства, призванной
стать для регионов базовым документом,
в соответствии с которым будут совершен�
ствоваться механизмы развития строитель�
ного рынка и формироваться нормативно�
правовая база по его регулированию.

Обсуждая пути увеличения объемов жи�
лищного строительства в области, руково�
дители стройпредприятий самую значитель�

ную роль отвели устранению коррупции и
бюрократизма в административной систе�
ме предоставления земельных участков,
получения разрешений на строительство и
обеспечению прозрачности процедур со�
гласования застройки и землепользования
(табл. 8).

Принимая во внимание предложения
руководителей строительных предприятий
области по увеличению объемов жилищно�
го строительства, считаем возможным
сформулировать основные направления
его развития и дать ряд рекомендаций по
их реализации, которые, на наш взгляд,
было бы полезно осуществить на регио�
нальном уровне.

Первое основное направление – это фор�
мирование градостроительной политики
области как основы развития строительного
комплекса. Реализация этого направления
включает разработку градостроительной
документации и документов территориаль�
ного планирования во всех муниципалите�
тах, с учетом новой градостроительной
политики; выработку стандартов жилой
среды и запрещение застройки, ее ухудша�
ющей; поддержку и изучение новых типов
поселений, которые уже появились в Рос�
сии, в частности экопоселений. Оптималь�
ной схемой развития новых территорий
могут стать корпорации территориального
развития. Такие компании (государствен�
ные или муниципальные) вырабатывают
стратегию, делают мастер�план территории
будущего поселения, подводят коммуника�
ции и только для освоения отдельных уча�
стков приглашают частных девелоперов.
Эта схема успешно работает в Европе,
Китае и на Ближнем Востоке.

Второе основное направление – устра�
нение административных барьеров в про�
цессе выделения участков под жилищную
застройку, что позволит, по оценкам
экспертов, снизить цены на жилье в три
раза. Для решения этой задачи необходимо:

2 О мероприятиях по реализации плана Губернатора области на 2007 – 2012 гг.: Постановление Пра�
вительства Вологодской области от 30.10.2007 г. № 1452.
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введение обязательной процедуры – зе�
мельных аукционов; аудит городских
земель, уже выделенных под застройку;
аудит сельскохозяйственных земель с це�
лью возвращения государству неиспользу�
емых  земель; интенсификация работы по
использованию федеральных земель через
Федеральный фонд содействия развитию
жилищного строительства.

Третье основное направление – устране�
ние дефицита земельных участков, их до�
роговизны, обеспеченность инженерной
инфраструктурой как еще одно решающее
условие снижения цен на жилье. В этих
целях могут использоваться следующие
механизмы: внедрение земельной ипотеки
(практикуется в Свердловской и Тюменс�
кой областях) для освоения земель под
социально значимые проекты; применение
схемы исключения затрат на инфраструк�
туру из себестоимости жилья: застройщик
получает кредит на обустройство земель�
ного участка инфраструктурой, при этом
муниципалитет выкупает у застройщика
эту инфраструктуру в рассрочку, с усло�

вием продажи жилья застройщиком по
фиксированным ценам – данная схема
позволит снизить себестоимость жилья на
20 – 30%; разработка программы кредито�
вания индивидуального строительства жи�
лья (в Башкирии ею предусматривается
предоставление через Фонд жилищного
строительства 300 тыс. руб. на 10 лет под
8% годовых); установление дифференци�
рованной платы за землю (используется в
Пермском крае).

Четвертое основное направление – уско�
ренное развитие массового жилищного
строительства с целью повышения обеспе�
ченности жильем разных слоев населения.
Одним из эффективных вариантов реали�
зации данного направления является ком�
плексная застройка территорий. Для быс�
трого снятия напряженности на рынке
жилья представляется целесообразным
в массовом порядке строить одно� и двух�
комнатные квартиры, не придавая слиш�
ком большого значения элитарному и
индивидуальному жилью. В районах ком�
плексной застройки, возможно, следует

СОЦИАЛЬНОЕ  РАЗВИТИЕ А.И. Поварова и др.

Таблица 8. Направления увеличения объемов жилищного строительства в Вологодской
области (в % от числа ответивших руководителей)

Направления % 

1. Устранение коррупции и бюрократизма в административной системе предоставления земельных участков, получения 
разрешений на строительство, обеспечение прозрачности процедур согласования застройки и землепользования 

76,5 

2. Повышение уровня государственной поддержки жилищного строительства, софинансирования обустройства 
земельных участков коммунальной инфраструктурой 

60,0 

3. Снижение затрат на аренду и покупку земли под строительство, платы за услуги естественных монополий по 
подключению к инженерным сетям 

60,0 

4. Составление генеральных планов территориального развития, в рамках которых разрабатывался бы порядок отвода 
земель под строительство жилых объектов 

41,0 

5. Развитие местной базы строительных материалов 41,0 
6. Совершенствование градостроительного законодательства 23,0 
7. Создание системы единых органов государственной экспертизы проектной документации 23,0 
8. Усиление борьбы со спекуляцией жильем, введение дифференцированного налогообложения второго и 
последующего жилья, изъятие прогрессивного налога на прибыль от перепродажи квартир и прав на них 

23,0 

9. Модернизация строительного производства 23,0 
10. Формирование открытых конкурсов застройщиков 18,0 
11. Развитие конкуренции на рынке строительных услуг 18,0 
12. Предоставление застройщикам госгарантий по кредитам, полученным на финансирование строительства объектов 
коммунальной инфраструктуры, и субсидирование процентов по таким кредитам  

18,0 

13. Кардинальное усиление антимонопольного контроля над строительной индустрией 12,0 
14. Государственное регулирование мер по восстановлению старых мощностей и введению новых  6,0 
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возводить дома невысокой степени благо�
устройства, что существенно снизит цену
жилья. Такие квартиры станут оптималь�
ным вариантом для молодых семей, отно�
сящихся в основном к категории наиболее
нуждающихся в жилье. Вторым основным
механизмом ускоренного строительства
жилья рассматривается малоэтажное
строительство в таких двух перспективных
направлениях, как малоэтажная высоко�
плотная застройка и строительство одно�
квартирных жилых домов. Учитывая, что
стоимость малоэтажного строительства
выше многоэтажного, для развития мало�
этажного строительства необходимо на
уровне Правительства области решить про�
блемы предоставления и оформления зе�
мельных участков, подведения инфра�
структурных сетей. Кроме того, требуется
дифференцированный подход к малоэтаж�
ному строительству в зависимости от ок�
ружающей териитории – возводить дома
экономкласса в сельских    поселениях, а в
черте больших городов строить элитные
коттеджные поселки. Инструментами под�
держки малоэтажного строительства могут
быть прямые инвестиции в строительство
социальной, коммунальной и дорожной
инфраструктуры, заложенные в регио�
нальной программе, а также выкуп инф�
раструктуры у застройщика, позволяю�
щий привлекать инвесторов и заключать
договоры о фиксации цены продажи квад�
ратного метра жилья. Наконец, третьим
механизмом роста количества жилья мо�
жет стать разработка и  реализация комп	
лексной программы реконструкции жилых
зданий, возведенных в  50	60	х гг. ХХ века
по проектам первых массовых серий,
охватывающей отдельные объекты, квар�
талы застройки, микрорайоны, города и
населенные пункты в целом, с ранжиро�
ванием жилищного фонда «реконструк�
ция – снос» и обязательным учетом када�
стровой ценности земельного участка.
Реконструированный жилищный фонд

может использоваться для решения про�
блемы социального, в том числе бесплат�
ного, жилья.

Пятое основное направление – диверси�
фикация системы финансирования жи�
лищного строительства, в первую очередь
значительное увеличение бюджетной под�
держки строительного комплекса в целях
выполнения законодательно закрепленных
функций по улучшению жилищных усло�
вий отдельных категорий граждан (строи�
тельство жилья социального пользования)
и развития жилищно�коммунальной инф�
раструктуры земельных участков, отведен�
ных под жилищное строительство. Не ме�
нее важной задачей является расширение
роли кредитных механизмов, создание
условий для повышения надежности и
привлекательности кредитования строи�
тельного бизнеса, переход на систему дол�
госрочного финансирования жилищного
строительства путем выделения из феде�
рального бюджета целевых компенсаций
процентной ставки коммерческим банкам
и субсидирования первого взноса застрой�
щиков по кредитам. В качестве перспек�
тивных источников финансирования
жилищного строительства рассматрива�
ются средства институциональных инве�
сторов: негосударственных пенсионных
фондов, страховых компаний, фондов кол�
лективных частных инвесторов (подобная
практика успешно апробирована в Ханты�
Мансийском автономном округе).

Шестое основное направление – повы�
шение конкуренции на строительном
рынке как результат проведения институ�
циональных преобразований предприятий,
поддержки малого предпринимательства,
развития интегрированных структур. Кон�
куренция в строительстве появится тогда,
когда региональная власть будет гаранти�
ровать прозрачность системы ценообра�
зования, легитимность застройщиков с
контролем их деятельности от начала до
конца. Меры государственной поддержки,
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направленные на повышение конкурен�
тоспособности строительной продукции,
могут включать: содействие внедрению
стандартов качества продукции; формиро�
вание институциональных и законодатель�
ных условий для масштабного освоения
прогрессивных технологий и производства
наукоемких видов продукции; создание
благоприятных условий (например, нало�
говая амнистия, система льгот и преферен�
ций) для развития высокотехнологичных
направлений, освоения новых поколений
конкурентоспособной техники; активиза�
цию инновационной деятельности, для чего
предлагается формировать вертикально�
интегрированные строительные корпора�
ции, осуществляющие как единый процесс
проведение проектных работ, производ�
ство строительных материалов, выполне�
ние инвестиционных операций, строитель�
ство и продажу объектов недвижимости.
Создание подобной структуры, кроме
вышеперечисленного, позволит снизить
себестоимость строительства, эффективно
использовать рабочую силу и средства про�
изводства, сократить транзакционные из�
держки, повысить конкурентоспособность
производства.

Седьмое основное направление – содей�
ствие Правительства Вологодской облас�
ти развитию промышленности строитель�
ных материалов. Перспективное развитие
региональных баз строительной индустрии
увязывается с рациональным использова�
нием местного сырья и замещением на
20 – 30% природного минерального сырья
производственными и бытовыми отхода�
ми при производстве некоторых видов
строительных материалов с существенным
снижением их стоимости. С учетом этого
представляется целесообразным разрабо�
тать областную инвестиционную програм�
му развития производственной базы стро�
ительного комплекса Вологодской области
на среднесрочную перспективу с подпрог�
раммами «Развитие минерально�сырьевой
базы стройиндустрии» и «Использование

отходов промышленности в производстве
строительных материалов»; содействовать
предприятиям промышленности строи�
тельных материалов во внедрении энерго�
эффективных и импортозамещающих тех�
нологий производства строительных мате�
риалов и продвижении их продукции на
рынки сбыта, а также проводить государ�
ственный конкурсный отбор перспектив�
ных технологий и поддерживать их через
систему грантов, причем особого внима�
ния должны заслуживать технологии с при�
менением местных и возобновляемых ма�
териалов; привлекать инвестиции на реали�
зацию крупных инвестиционных проектов,
модернизацию морально устаревших про�
изводств (стеновые материалы), перепро�
филирование незагруженных мощностей.

Конечно, при решении жилищной про�
блемы по�своему значим каждый индика�
тор. Однако рост объемов жилищного
строительства является самым важным
среди них, определяющим общий успех.
Будут в избытке квартиры – исчезнут все
производные проблемы с ценами, с очере�
дью на жилье и его доступностью. Вот
почему в «Основных направлениях дея�
тельности Правительства РФ на период
до 2012 г.» центральной задачей жилищ�
ной политики поставлено увеличение
объемов строительства качественного и
доступного жилья с 61 млн. кв. м в 2007 г.
до 100 млн. кв. м в 2012 г.

В свою очередь, в Вологодской области
в 2007 – 2008 гг. для реализации целей жи�
лищной политики принят комплекс взаи�
моувязанных жилищных программ, самым
приоритетным направлением которых
является стабильное развитие массового
строительства жилья и удвоение его объе�
мов к 2012 г. Достижение этих рубежей
потребует консолидации усилий всех уча�
стников жилищных отношений (властву�
ющие структуры, бизнес, население), при�
ведения жилищной политики в соответ�
ствие с целями социально�экономическо�
го развития региона.

СОЦИАЛЬНОЕ  РАЗВИТИЕ А.И. Поварова и др.
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Кризис, разразившийся в 2008 г. на меж�
дународных финансовых рынках, вызвал
весьма непростую и противоречивую си�
туацию в сфере жилищного строительства,
характеризующуюся падением ликвидно�
сти банковской системы, затруднением
доступа населения и застройщиков к бан�
ковским кредитам, снижением финансо�
вой устойчивости строительных компаний
и заметным сокращением темпов роста
объемов вводимого в строй жилья. Так, по
итогам 2008 г. темпы прироста жилищного
строительства в области составили 8% про�
тив 46% за 2007 г.

Безусловно, кризисная ситуация в стро�
ительном комплексе обусловит необходи�
мость корректировки прогнозных показа�
телей объемов ввода жилья, поскольку
попытки достигнуть заявленных объемов
жилищного строительства при существу�
ющем состоянии ресурсной базы будут
наталкиваться на жесткие ограничения.
Поэтому требуется принятие соответству�
ющих взвешенных решений и мер, кото�
рые помогут снизить влияние кризисных
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явлений в отрасли. Дальнейшие перспек�
тивы развития рынка жилищного строи�
тельства во многом зависят от своевремен�
ной переориентации жилищной политики
на вложение государственных финансовых
ресурсов в строительную отрасль, как
основу экономики региона, и эффектив�
ности превентивных мер по стабилизации
ситуации в жилищном секторе. Первооче�
редными, как считают в Ассоциации стро�
ителей России, должны стать меры по под�
держке ликвидности жилищного рынка пу�
тем выделения бюджетного финансирова�
ния на выкуп государством квартир в
новостройках, введение льгот по налогам,
земельным платежам, снижение платы за
подключение к коммуникациям, замора�
живание на период кризиса тарифов есте�
ственных монополий, оформление госу�
дарственных заказов на строительство
социального жилья, привлечение долго�
срочных ресурсов пенсионных фондов
в систему финансирования жилищного
строительства.
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Организационно�экономические механизмы реализации
стратегических приоритетов развития туризма и рекреации

на Северо�Западе России

Статья посвящена проблеме определения организационно�экономических механизмов,
способствующих эффективной реализации стратегических приоритетов туристско�
рекреационного развития на уровне макрорегиона (СЗФО). В статье обосновывается поло�
жение, согласно которому приведение в действие отмеченных механизмов открывает прин�
ципиально новые возможности и для развития туризма и рекреации на уровне отдельных
муниципальных образований и регионов, входящих в СЗФО. Рассматриваются условия/фак�
торы, сдерживающие мобилизацию организационно�экономических механизмов и способству�
ющие ей; приводятся рекомендации по совершенствованию действующей практики управ�
ления туристско�рекреационной сферой на уровне макрорегиона и т. д.

Региональное развитие, туризм и рекреация; туристско�рекреационная инфраструктура;
туристско�рекреационные территории/зоны; дестинации; туристские коридоры; туристский про�
дукт; организационно�экономические механизмы; стратегические приоритеты.

Северо�Запад России обладает мощным
туристско�рекреационным потенциалом,
позволяющим развивать на его территории
практически все виды туристско�рекреа�
ционной деятельности. На Северо�Западе
сконцентрировано 34% всех памятников
истории и культуры Российской Федера�
ции, включая пять из пятнадцати объектов
культурного наследия страны, входящих в
Список ЮНЕСКО: исторический центр
Санкт�Петербурга, пригороды и фортифи�

кационные сооружения; архитектурный
ансамбль Кижского погоста; исторический
центр Великого Новгорода и памятники
окрестностей; культурный и исторический
ансамбль «Соловецкие острова»; ансамбль
Ферапонтова монастыря. На Северо�Запа�
де расположен каждый седьмой нацио�
нальный парк и заповедник России, мно�
жество старинных крепостей и монасты�
рей, памятников археологии, музеев�уса�
деб и др.

Давид Титеевич
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кандидат экономических наук, старший научный сотрудник ИПРЭ РАН,
директор ООО «Академический центр маркетинговых исследований
«Регион�Инвест»
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Организационно�экономические механизмы реализации стратегических приоритетов развития...

Значительная часть российского Северо�
Запада, и прежде всего территории Респуб�
лики Коми, Архангельской области и Не�
нецкого автономного округа, представля�
ет собой самые не освоенные в туристско�
рекреационном отношении уголки Евро�
пы и в силу этого вызывают исключитель�
ный интерес у значительного числа отече�
ственных и зарубежных любителей дикой
природы. Уникальным туристским потен�
циалом обладает, в частности, природоох�
ранный комплекс «Девственные леса
Коми» (государственный заповедник «Пе�
чоро�Илычевский» и национальный парк
«Югыд Ва»), включенный в 1995 году в
Список Всемирного наследия ЮНЕСКО
(справочно: вторым природным памятни�
ком Северо�Запада, вошедшим в этот спи�
сок, является «Куршская коса» – совмест�
но с Литвой).

В целом количественные характеристи�
ки распределения основных туристско�рек�
реационных ресурсов Северо�Западного
федерального округа по субъектам РФ, его
составляющим, представлены в таблице 1.

По оценкам российских специалистов,
общая емкость рекреационно�познава�
тельных ресурсов Северо�Запада составля�
ет 52 млн. человек в год, в т. ч. 8,1 млн. –
Мурманская, Архангельская и Вологодская

области, а также республики Карелия и
Коми; 42,1 млн.– Санкт�Петербург, Ле�
нинградская, Псковская и Новгородская
области; 1,8 млн. – Калининградская об�
ласть [1].

Вместе с тем, по самым оптимистичес�
ким оценкам, рассмотренный потенциал в
настоящее время используется в среднем
по СЗФО не более чем на 15 – 17%. А с уче�
том того, что в среднем каждый турист
оставляет в дестинациях региона около
100 долларов в день, размер недополучен�
ных доходов от туристско�рекреационной
сферы Северо�Запада исчисляется сотня�
ми миллионов долларов. Данные недопо�
лученные доходы представляют собой ре�
зервы для повышения эффективности
функционирования туристско�рекреаци�
онной отрасли в регионе, ускоренная мо�
билизация которых обусловлена в том чис�
ле научно обоснованным выбором страте�
гических приоритетов ее дальнейшего раз�
вития.

Стратегические приоритеты определя�
ются в ходе исследования соответствую�
щих общемировых и внутрироссийских
тенденций, а также факторов, содейству�
ющих развитию туризма и рекреации в ре�
гионе и сдерживающих этот процесс.

Достопримечательные природные 
объекты, входящие в состав особо 

охраняемых природных территорий 
(ООПТ) 

Субъекты Федерации, входящие в состав 
СЗФО 

Кол$во, ед. Площадь, тыс. га 

Доля ООПТ в общей 
территории субъекта 

РФ, % 

Достопримечательные 
историко$культурные 

объекты, ед. 

Республика Карелия 162 947,1 5,50 4 000 
Республика Коми 289 6 083,0 14,63 1 273 
Архангельская область (в т. ч. НАО) 114 7 218,4 12,29 3 000 
Вологодская область 149 749,4 5,14 3 500 
Калининградская область 70 139,3 9,23 1 854 
Ленинградская область 40 570,0 6,64 3 900 
Мурманская область 66 1 433,2 9,89 804 
Новгородская область 121 356,2 6,44 4 631 
Псковская область 28 364,3 6,59 3 000 

г. Санкт$Петербург 6 2,1 1,49 7 783 
В целом по СЗФО 1 045 17 863,0 10,64 33 745 

Таблица 1. Распределение основных туристско�рекреационных ресурсов по субъектам РФ,
входящим в Северо�Западный федеральный округ
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К основным тенденциям в области раз�
вития туризма и рекреации, характерным
для Северо�Запада РФ, могут быть отнесе�
ны: увеличение туристского интереса
к экологически чистым, нетронутым хо�
зяйственной деятельностью территориям;
к активным формам туризма, связанным
с посещением в рамках одного путеше�
ствия максимально возможного количе�
ства дестинаций; событийному, санаторно�
курортному, морскому и речному круизно�
му туризму, клубному и семейному неор�
ганизованному туризму, пригородному
туризму, включая т. н. туризм выходного
дня и сельский (дачный, деревенский, фер�
мерский) туризм.

К позитивным факторам, содействую�
щим развитию туризма и рекреации в
СЗФО, могут быть отнесены: наличие раз�
нообразного и уникального рекреационно�
го потенциала; богатейшее историко�куль�
турное наследие; значительный потенци�
ал гостеприимства; развитая система
подготовки и переподготовки кадров для
индустрии туризма и рекреации и т. д.

К негативным факторам, сдерживаю�
щим туристско�рекреационное развитие в
регионе, относятся: низкий уровень внут�
рирегионального интеграционного взаи�
модействия в процессе развития туризма и
рекреации; неравномерность развития ту�
ризма и рекреации на территории СЗФО;
недостаток инфраструктурных объектов
(средств размещения, объектов индустрии
развлечений и т. д.) и их несбалансирован�
ное развитие; неразвитость транспортно�
го компонента, и прежде всего в северных
регионах СЗФО; вялый маркетинг; жест�
кая конкуренция со стороны отечествен�
ных (в первую очередь московских) и за�
рубежных турфирм за использование тури�
стско�рекреационных ресурсов СЗФО и за
турпотоки.

Решение многих проблем, обусловлен�
ных действием отмеченных негативных
факторов и тенденций, тесно связано с
ускорением процесса формирования еди�
ного туристско�рекреационного простран�
ства1  на Северо�Западе России. Интенси�
фикация данного интеграционного про�
цесса в настоящее время приобретает при�
оритетное для макрорегиона значение, что
обусловлено следующим:

1. Необходимость создания предпосы�
лок для выработки общерегиональной со�
гласованной политики в области развития
туризма и рекреации, в т. ч. по отношению
к другим регионам/странам. Чем выше
уровень внутрирегиональной интеграции,
тем более прочные и экономически выгод�
ные в стратегической перспективе позиции
будут занимать отдельные регионы округа
в ходе их сотрудничества с другими россий�
скими регионами и зарубежными страна�
ми. СЗФО сформирован сравнительно
недавно на базе регионов, ранее входивших
в Северный, Северо�Западный и Прибал�
тийский (Калининградская область) эко�
номические районы, и в силу этого имеет
недостаточно высокий уровень внутрире�
гионального взаимодействия. Данное
обстоятельство обусловливает наличие
интеграционного вакуума, который имеет
тенденцию к быстрому заполнению со сто�
роны не всегда экономически выгодной
интеграции с другими регионами России
и зарубежных стран.

2. Потребность в создании общереги�
ональных условий для эффективного раз�
вития процесса территориального разделе�
ния труда в сфере туризма и рекреации и
на этой основе – возникновения прогрес�
сивных территориальных форм специали�
зации, концентрации, комбинирования и
кооперации, обеспечивающих ускоренное
повсеместное освоение туристско�рекреа�
ционных ресурсов макрорегиона.

1 По мнению автора, туристско�рекреационное пространство – географическое место, включающее
акваториальную составляющую («вместилище»), в котором расположены туристско�рекреационные ре�
сурсы и функционирует система организационно�экономических отношений, складывающихся по по�
воду их использования и развития.

ПРОДОЛЖАЕМ  ТЕМУ  ПРЕДЫДУЩЕГО  НОМЕРА Д.Т. Ахобадзе
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3. Необходимость в значительном по�
вышении вклада туризма и рекреации в
экономику макрорегиона:

– за счет максимально полного и эф�
фективного использования существующих
туристско�рекреационных ресурсов;

– совместной реализации крупномас�
штабных межрегиональных программ и
проектов по формированию и развитию
приоритетных туристско�рекреационных
территорий, туркоридоров, общерегиональ�
ных объектов инфраструктуры туризма и
рекреации;

– устранения неоправданного дубли�
рования инвестиций; переноса конкурент�
ной борьбы за турпотоки и инвестиции из
внутрирегиональной в межрегиональную
плоскость;

– повышения уровня управляемости
(регулируемости) процессов, протекаю�
щих в сфере туризма и рекреации.

4. Потребность в переходе к новым
принципам территориальной организации
туристско�рекреационной деятельности,
базирующимся на кластерных подходах.

Потребность в ускоренном формирова�
нии единого туристско�рекреационного
пространства обусловливает выбор следу�
ющих субприоритетов, непосредственно
связанных с ее реализацией:

– совершенствование территориаль�
ной организации туристско�рекреационной
деятельности в макрорегионе;

– ускоренное развитие объектов инф�
раструктуры туризма и рекреации;

– создание и продвижение на отече�
ственный и международный рынки конку�
рентоспособных общерегиональных турп�
родуктов;

– развитие межрегионального и между�
народного сотрудничества в сфере туризма
и рекреации;

– совершенствование стратегического
территориального планирования в сфере
туризма и рекреации.

1. Совершенствование территориаль�
ной организации туристско�рекреаци�
онной деятельности в макрорегионе.
Определяющим условием ускоренного

формирования единого туристско�рекре�
ационного пространства Северо�Запада
России является совершенствование тер�
риториальной организации туристско�рек�
реационной деятельности на базе интегра�
ционных принципов.

Структурной основой территориальной
организации туристско�рекреационной
деятельности в макрорегионе, ее органи�
зационным каркасом служат общерегио�
нальные, межрегиональные и международ�
ные туристские коридоры, по которым
проходят основные региональные турпо�
токи. Общерегиональные туркоридоры
формируются на базе существующих
транспортных коммуникаций (водных,
железнодорожных, автодорожных) и опре�
деляют условия (включая уровень комфор�
тности) перемещения туристов и рекреан�
тов от одной дестинации к другой. В зави�
симости от протяженности данные кори�
доры могут подразделяться на малые
(до 500 км), средние (от 500 до 1 000 км) и
большие (свыше 1 000 км; табл. 2). Геогра�
фическая направленность (запад�восток�
запад/север�юг�север) определяет широт�
ный или меридиональный характер турко�
ридоров, их совокупность формирует
территориальную сеть, в точках пересече�
ния которой, как правило, располагаются
наиболее аттрактивные туристско�рекре�
ационные территории (ТРТ; табл. 3) 

2.

2 По мнению автора, под ТРТ следует понимать относительно большую территорию, обладающую
значительным туристско�рекреационным потенциалом. В этом контексте ТРТ близка по своему содержа�
нию к понятию дестинации, определяемой как территория с высоким уровнем концентрации объектов
туристско�рекреационного интереса. В свою очередь, туристская зона представляет собой часть ТРТ, для
которой развитие туристско�рекреационной деятельности является приоритетным (а иногда, в случае с
особо охраняемыми территориями, единственно возможным) по отношению ко всем остальным видам
деятельности. В некоторых случаях (например, в случае с особо охраняемыми природными и историко�
культурными территориями) границы ТРТ и туристской зоны могут совпадать.

Организационно�экономические механизмы реализации стратегических приоритетов развития...
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Таблица 2. Основные действующие и потенциальные туристские коридоры
на Северо�Западе России

ПРОДОЛЖАЕМ  ТЕМУ  ПРЕДЫДУЩЕГО  НОМЕРА Д.Т. Ахобадзе

Меридиональные коридоры Широтные коридоры Круизные коридоры 

I. Большие коридоры. 
1.1. «Север – Юг» (авто – ж/д): Мурманск – 
Кировск / Апатиты – Кандалакша – 
Беломорск – Петрозаводск – Лодейное 
поле – Новая / Старая Ладога / Волхов – 
Санкт$Петербург – ответвления: 
1.1.1. На юго$запад: Санкт$Петербург – 
Луга – Псков – Даугавпилс – Вильнюс – 
Калининград 
1.1.2. На юг: Санкт$Петербург – Дно – 
Великие Луки – Витебск – Киев – 
побережье Черного моря 
1.1.3. На юго$восток: Санкт$Петербург – 
Москва – побережье Каспийского и 
Черного морей 
1.2. «Север – Юг» (водный): Мурманск / 
Архангельск – Беломорск – Беломорканал 
– Петрозаводск – ответвления: 
1.2.1. На юго$запад: Петрозаводск –               
р. Свирь – Ладожское озеро –                    
Новая / Старая Ладога – ответвления:  
1.2.1.1. Новая / Старая Ладога – р. Волхов – 
оз. Ильмень / Великий Новгород 
1.2.1.2. Новая / Старая Ладога – 
Шлиссельбург – р. Нева – Санкт$Петербург 
/ Финский залив 
1.2.2. На юго$восток: Петрозаводск – 
Волго$Балт – Москва – р. Волга – 
Каспийское море («Из варяг в хазары») и 
Черное море («Из варяг в греки») 
1.3. «Великий Янтарный путь» (авто – ж/д): 
Калининград – Варшава – Брно – Вена – 
Венеция – Рим 
1.4. «Русское Поморье» (авто – ж/д): 
Архангельск – Вологда – Москва 
1.5. «Путь новгородских ушкуйников» 
(водный): Великий Новгород – Усть$
Цильма – Пустозерск / Нарьян$Мар 
II. Средние и малые коридоры. 
2.1. «По Пушкинским местам» (авто – ж/д): 
Санкт$Петербург / Пушкин – парк «Верхний 
Оредеж» / Суйда / Выра / Кобринское – 
Псков – Пушкинские горы 
2.2. «К истокам русской 
государственности» (водный, авто)                 
(по Гардарике): Старая Ладога – Великий 
Новгород 
2.3. «Валаам» (водный): Санкт$Петербург – 
о. Коневец / Приозерск – о. Валаам / 
Сортавала 

I. Большие коридоры. 
1.1. «Северо!Запад – Восток» (авто – ж/д): 
Стокгольм / паром – Турку – Хельсинки – 
Выборг – Санкт$Петербург («Царская 
дорога») – ответвления: 
1.1.1. На северо$восток: Санкт$Петербург – 
Новая / Старая Ладога / Волхов – Тихвин – 
Череповец – Вологда – Великий Устюг 
1.1.2. На восток: Санкт$Петербург – 
Москва – Транссиб до Дальнего Востока 
(«Eastern Land Bridge») 
1.1.3. На юго$восток: Санкт$Петербург – 
Великий Новгород 
1.2. «Ганзейский путь» (водный вариант): 
портовые города Дании / Германии / 
Польши – Калининград – портовые города 
стран Балтии – Санкт$Петербург –                 
р. Волхов (Новая / Старая Ладога) – 
Великий Новгород 
1.3. «Ганзейский путь» (сухопутный 
вариант) – «Виа Ганзеатика»: вдоль 
побережья Балтийского моря от Любека 
до Санкт$Петербурга / Великого 
Новгорода 
1.4. «Голубая дорога» (сухопутный): 
Норвегия / Швеция / Финляндия / КПП 
«Вяртсиля» – Сортавала – Петрозаводск – 
ответвления: на северо$восток – 
Петрозаводск – Каргополь – Архангельск; 
на юго$восток – Белозерск / Кириллов – 
Вологда 
1.5. «Баренцев путь»: Боде (Норвегия) – 
Хапаранда (Швеция) – Рованиеми 
(Финляндия) – Алаккуртти –                 
Кандалакша – ответвления на Апатиты – 
Мурманск и на Соловки – Архангельск 
1.6. «Севморпуть»: Мурманск / 
Архангельск – Нарьян$Мар – о. Вайгач – 
Обская Губа – р. Таз / Мангазея 
(«Мангазейский морской ход») – Диксон / 
Дудинка – Тикси – Певек / о. Врангеля – 
Уэлен – Анадырь 
1.7. «Восточный путь» (авто – ж/д): 
Калиниград – Вильнюс – Минск – 
Смоленск – Москва 
II. Средние и малые коридоры. 
2.1. Псков / Хилово – Старая Русса / 
Великий Новгород – Валдай – Москва 
2.2. Таллинн – Нарва / Ивангород –               
Санкт$Петербург 
2.3. Финляндия / КПП «Люття» – 
Костомукша – Калевала – Кемь / Соловки 
2.4. «Мурманский коридор»: губерния 
Финнмарк (Норвегия) – КПП 
«Борисолебский» – Печенгский район 
(Мурманская область) – Мурманск 

I. Большие круизные коридоры.  
1.1. «Вокруг Европы» (комбинированная,      
с использованием морских и речных 
судов, круизная линия): Санкт$Петербург / 
речные круизные суда – Волго$Балт – 
Азовское море / морские круизные суда  – 
Черное море – Средиземное море – 
Атлантический океан – Северное море – 
Балтийское море – Санкт$Петербург 
1.2. «Вокруг Северной Европы» («Северное 
сияние») (комбинированная, с 
использованием морских и речных судов, 
круизная линия): Санкт$Петербург / 
морские круизные суда – Балтийское       
море – Северное море – Норвежское        
море – Баренцево море – Белое море / 
речные круизные суда – Беломоро$
Балтийский канал – Санкт$Петербург 
1.3. «Вокруг Балтийского моря» (морской, 
ж/д, авто): Санкт$Петербург – Хельсинки – 
Турку (паромная линия) – Стокгольм – 
Копенгаген – Киль / Гамбург / Любек – 
Гданьск – Калининград – Клайпеда –           
Рига – Таллинн – Санкт$Петербург 
1.4. Арктические круизы, в т.ч. на атомных 
ледоколах: Мурманск – о. Шпицберген – 
Северный полюс – о. Земля Франца$
Иосифа – о. Новая Земля – о. Вайгач – 
Нарьян$Мар – Архангельск – Мурманск 
II. Средние и малые круизные коридоры. 
2.1. «Серебряное кольцо России» (ж/д, 
авто), вариант: Санкт$Петербург – Псков – 
Великий Новгород – Старая Ладога – 
Санкт$Петербург 
2.2. «По Белому морю» (водный): 
Беломорск – Кемь / Соловки –              
Кандалакша – Умба – Архангельск / Малые 
Корелы – Онега – Беломорск  
2.3. «Ладожское ожерелье» (водный, ж/д, 
авто): Приозерск / о. Коневец – Сортавала / 
о. Валаам – Олонец – Лодейное Поле – 
Новая / Старая Ладога – Шлиссельбург / 
Кировск – Приозерск 
2.4. «Вокруг Онежского озера» (водный, 
авто): Петрозаводск / о. Кижи –            
Кондопога – Медвежьегорск – Пудож – 
Вытегра – Вознесение – Петрозаводск 
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Таблица 3. Важнейшие туристско�рекреационные территории и объекты туристского интереса
на Северо�Западе России

Субъекты СЗФО Туристско�рекреационные территории (ТРТ) и объекты туристского интереса 

Республика 
Карелия 

ТРТ «Петрозаводская»: ИКАП г. Петрозаводска; ГМЗ «Кижи»; курорт «Марциальные воды» и водопад 
«Кивач» 
ТРТ «Северное Приладожье»: ИКАП г. Сортавала; музей�заповедник «Валаам» со Спасо�Преображенским 
Валаамским монастырем; Ладожские шхеры 
ТРТ «Калевальская»: земля Калевалы – родина эпоса «Калевала»; рунопевческие деревни; природный 
заповедник «Парк Дружбы», г. Костомукша 

Республика 
Коми 

ТРТ «г. Сыктывкар»: ИКАП г. Сыктывкара, в т. ч. Национальный музей и галерея Республики Коми; 
религиозные объекты; Белоборский заказник 
ТРТ «Девственные леса Коми»: ГЗ «Печоро�Илычевский»; НП «Югыд Ва»; ПП «Столбы Выветривания»              
(одно из 7 чудес России) 
ТРТ «Усть�Цилемская»: старейшее поселение Республики Коми (1542 г.); сохранившиеся 
древненовгородский язык, быт, этнооблик и старая вера 

Архангельская 
область 
(в т.ч. НАО) 

ТРТ «г. Архангельск»: ИКАП г. Архангельска; ГМЗ «Малые Карелы» (25 км от Архангельска); Мудьюгский 
музей�заповедник 
ТРТ «Соловецкая»: ГМЗ «Соловецкий»; Соловецкий Спасо�Преображенский мужской ставропигиальный 
монастырь; каменные кладки и лабиринты 
ТРТ «Кенозерская»: НП «Кенозерский» с высочайшим уровнем концентрации памятников истории и 
культуры и биосферным заповедником 

Вологодская 
область 

ТРТ «г. Вологда»: ИКАП г. Вологды (кремль и т. д.); городские окрестности с дворянскими усадьбами и 
родиной знаменитого вологодского масла 
ТРТ «Кирилло�Белозерская»: Кирилло�Белозерский и Ферапонтов монастыри; национальный парк «Русский 
Север» 
ТРТ «Великий Устюг»: резиденция Деда Мороза; церкви, соборы, монастыри XVII – XVIII вв. (28 храмов); 
знаменитые народно�художественные промыслы: завод «Северная чернь» и сувенирная фабрика 
«Великоустюгские узоры») 

Калининградская 
область 

ТРТ «г. Калининград»: кафедральный собор с могилой И. Канта; фортификационные сооружения; музей 
янтаря; тематические парки 
ТРТ «Курортно�приморская»: ИКАП курортных городов Зеленоградск / Светлогорск / Отрадное и т. д.; 
песчаные пляжи, развитая сервисная инфраструктура; единственный в мире комбинат, добывающий и 
обрабатывающий янтарь (п. Янтарный) 
ТРТ «Куршская коса»: национальный парк «Куршская коса»; песчаные дюны (до 60 м высотой);                         
одна из первых в мире орнитологических станций 

Ленинградская 
область 

ТРТ «Староладожская»: ГМЗ «Старая Ладога», ИКАП Новой Ладоги, первая в России ГЭС (г. Волхов) 
ТРТ «Выборгская»: Выборгский замок с башней св. Олафа и музеем; ГМЗ «Парк Монрепо»; кладбище 
шведских кораблей у мыса Крестовый 
ТРТ «Гатчинская»: ГМЗ «Гатчина» с Павловским дворцом; Приоратский дворец�музей; усадебные 
комплексы, в т. ч. усадьба П.Е. Щербова 

Мурманская 
область 

ТРТ «г. Мурманск»: ИКАП г. Мурманска; российская база морского арктического туризма; музей�океанариум 
на Семеновском озере 
ТРТ «Хибины»: горнолыжный центр СЗФО (г. Апатиты / Кировск / Мончегорск); действующий НП 
«Лапландия»; проектируемый НП «Хибины» 
ТРТ «Кандалакшская»: ИКАП г. Кандалакша и других поселений; действующие ГЗ «Кандалакшский» и               
ГКЗ «Кутса»; проектируемый НП «Кутса» 

Новгородская 
область 

ТРТ «Великий Новгород»: Новгородский ГМЗ с уникальными памятниками архитектуры XI – XIV вв. 
(Новгородский кремль с храмом святой Софии, монастыри и церкви с фресками Феофана Грека и т. д.);          
ПЗ «Восточно�Ильменский»; дубравы 
ТРТ «Старорусская»: ИКАП г. Старая Русса, в т.ч. городище «Старая Русса»; курорт «Старая Русса»; 
мемориальный дом�музей Ф.М. Достоевского 
ТРТ «Валдайская»: ИКАП г. Валдай, в т. ч. музеи уездного города и колоколов; ГУ «Национальный парк 
«Валдайский»; озера Валдай, Стреглино и др. 

Псковская 
область 

ТРТ «г. Псков»: Псковский ГМЗ с Кромом, Довмонтовым городом и вечевой площадью; многочисленные 
памятники религиозной (церкви, соборы, монастыри – XII – XVII вв.) и гражданской (каменные палаты 
Поганкиных, Меншиковых, Русиновых и т. д. – XVII в.) архитектуры 
ТРТ «Печоро�Изборская»: ансамбль Псково�Печорского Свято�Успенского мужского монастыря;                        
ГМЗ «Изборск»; музей народности сету «Сигово» 
ТРТ «Пушкиногорская»: ГМЗ А.С. Пушкина «Михайловское»; ансамбль�памятник Святогорский Свято�
Успенский мужской монастырь с могилой А.С. Пушкина и некрополем Ганнибалов�Пушкиных; музеи�
усадьбы «Михайловское», «Тригорское», «Петровское»; НКЦ Пушкинского заповедника 
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Чем выше уровень внутрирегиональной
плотности туркоридоров, тем интенсивнее
интеграционные процессы, связанные
с освоением туристско�рекреационного
потенциала территории.

Основу ТРТ, включая приведенные в
таблице 3, составляют особо охраняемые
природные и историко�культурные терри�
тории, обеспечивающие устойчивое разви�
тие туризма и рекреации.

Современный уровень развития ООПТ
в целом по Северо�Западу соответствует
среднеевропейскому, т. е. 10 – 12% общей
территории страны/региона (см. табл. 1).
Вместе с тем он значительно дифференци�
рован по отдельным субъектам СЗФО. Так,
если в большинстве субъектов доля ООПТ
не превышает 7% их территории, то в та�
ких регионах, как Мурманская, Архангель�
ская области и Республика Коми, она со�
ставляет 9,9, 12,3 и 14,6% соответственно.
Столь масштабное развитие ООПТ в отме�
ченных регионах в значительной мере
обусловлено потребностями в компенса�
ции интенсивного недропользования на их
территории в ходе эксплуатации нефтега�
зовых скважин, добычи угля и других по�
лезных ископаемых, а также лесозаготовок.
Более того, согласно существующим про�
ектам, в этих регионах планируется уже в
ближайшие годы значительно увеличить
площадь ООПТ. В частности, в Архангель�
ской области, включая НАО, общая пло�
щадь ООПТ в ближайшей перспективе бу�
дет доведена до 33,9% площади региона.

Иная картина складывается в западных
регионах СЗФО, испытывающих уже в на�

стоящее время острую нехватку в ООПТ и
рекреационных зонах. Слабо контролиру�
емый процесс приватизации земельных
участков, и прежде всего особо ценных в
рекреационном отношении пригородных
территорий, может привести уже в ближай�
шее время к резкому сокращению турист�
ско�рекреационного потенциала этих ре�
гионов, а следовательно, и возможности
обеспечения равного доступа к рекреаци�
онным ресурсам как местного населения,
так и въездных туристов/рекреантов.
В этой связи формирование в этих регио�
нах ООПТ и рекреационных зон в совре�
менных российских условиях, помимо
прочего, является своеобразной формой
резервирования земель для развития мас�
сового туризма и отдыха и, тем самым,
позволяет избежать значительного эконо�
мического ущерба для федерального и ре�
гиональных бюджетов, связанного с необ�
ходимостью приобретения государством
рекреационных земель у частных собствен�
ников. Данная статья затрат – одна из наи�
более значимых в структуре госрасходов на
развитие туризма и рекреации во многих
странах мира, и в первую очередь США.

К наиболее действенным организаци�
онно�экономическим механизмам разви�
тия общерегиональной системы ООПТ
могут быть отнесены:

•Ускоренное юридическое оформле�
ние уже выявленных и спроектированных
ООПТ (получение соответствующего ста�
туса федерального или регионального за�
поведника или заказника, национального
или природного парка и т. д.).

Окончание таблицы 3

Г. Санкт�
Петербург 

ТРТ «Исторический центр Санкт�Петербурга»: Государственный Эрмитаж; Государственный Русский музей; 
ГМ «Петропавловская крепость» 
ТРТ «Дворцово�парковые музейные комплексы пригородов Санкт�Петербурга»: государственные музеи�
заповедники «Царское Село», «Павловск», «Петергоф», «Ораниенбаум»; музеи и фортификационные 
сооружения г. Кронштадта 
ТРТ «Курортная»: санаторно�курортные комплексы г. Зеленогорска / Сестрорецка / Репино; песчаные пляжи 
и развитая сервисная инфраструктура 

Сокращения: ИКАП – историко�культурные и архитектурные памятники; ГМЗ – государственный музей�заповедник; 
ГЗ – государственный заповедник; НП – национальный парк; ПП – памятник природы; ГКЗ – государственный комплексный заказник; 
ПЗ – природный заказник; НКЦ – научно�культурный центр. 
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•Разработка новых ООПТ и специали�
зированных рекреационных зон, прежде
всего в пригородных районах крупных
городов Северо�Запада – Санкт�Петербур�
га, Архангельска, Вологды, Калининграда,
Мурманска, Петрозаводска и т. д.

•Повсеместная разработка и реализа�
ция региональных целевых программ, а
впоследствии – и общеокружной целевой
программы по типу действующей в Ленин�
градской области РЦП «Поддержка и раз�
витие особо охраняемых природных тер�
риторий Ленинградской области на пери�
од до 2010 года». В рамках данных про�
грамм гораздо большее по сравнению с
существующим развитие должен получить
блок, связанный с организацией регламен�
тированной рекреации в границах каждой
ООПТ. Здесь должны найти отражение си�
стемы плановых мероприятий, а также
организационно�экономические механиз�
мы их реализации, связанные с туристско�
рекреационным обустройством ООПТ:
проведением зонирования, т. е. выделени�
ем в ООПТ зон, различающихся по степе�
ни их использования туристами и рекре�
антами; оборудованием этих зон площад�
ками для наблюдений за дикими животны�
ми и птицами и для привалов, тропами для
пеших и лыжных путешествий, верховой
езды, поездок на велосипедах, мотосанях,
оленьих и собачьих упряжках, причалами
для лодок, яхт, катеров и других маломер�
ных судов, пунктами проката спортивно�
го, туристского, рыболовного, охотничье�
го снаряжения, объектами размещения
(в т. ч. кемпинговыми зонами), объектами
питания, площадками для пикников и т. д.

•Более активное и масштабное привле�
чение к формированию и развитию турис�
тско�рекреационной инфраструктуры
ООПТ и рекреационных зон, наряду с фе�
деральными и региональными бюджетны�
ми ресурсами, частного капитала, включая
финансовые средства крупнейших отече�
ственных и зарубежных производственных
компаний, эксплуатирующих природно�
ресурсный потенциал данных территорий.

•Стимулирование развития малого
(в т. ч. семейного) бизнеса в сфере турис�
тско�рекреационной инфраструктуры
ООПТ и рекреационных зон.

•Широкое использование механизма
общественных работ в процессе обустрой�
ства ООПТ и рекреационных зон (строи�
тельство туристских дорог, троп, стоянок
и другой инфраструктуры), что особенно
актуально в условиях кризиса и роста без�
работицы.

•Возрождение практики привлечения
студенческих и молодежных строительных
отрядов для обустройства ООПТ, что, по�
мимо прочего, является одной из наибо�
лее эффективных форм патриотического
воспитания молодежи.

Отмеченные механизмы могут эффек�
тивно использоваться и в ходе ускоренно�
го формирования общерегиональной
системы охраны и рационального исполь�
зования памятников истории и культуры
Северо�Запада России. Определенный
вклад в сохранение и рациональное ис�
пользование историко�культурного насле�
дия региона могла бы внести разработка и
реализация общерегиональной целевой
программы «Развитие историко�культур�
ных зон на территории СЗФО».

Развитие отмеченных структурообразу�
ющих единое туристско�рекреационное
пространство Северо�Запада элементов, их
ускоренное инфраструктурное обустрой�
ство нуждаются в значительных инвести�
ционных ресурсах. Как свидетельствует
международный опыт, эффективными
организационно�экономическими меха�
низмами привлечения и мобилизации
инвестиций для достижения рассматрива�
емых целей могут служить туристско�рек�
реационные особые экономические зоны
и концессии.

Согласно Федеральному закону № 76�ФЗ
от 3 июня 2006 года «О внесении измене�
ний в Федеральный закон «Об особых
экономических зонах в Российской Феде�
рации» на территории страны были опре�
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делены 7 туристско�рекреационных осо�
бых экономических зон (ОЭЗ), имеющих
общефедеральное значение, из которых, к
сожалению, только одна расположена на
территории Северо�Запада России – наци�
ональный парк «Куршская коса» в Зеленог�
радском районе Калининградской облас�
ти. В случае если проводимый эксперимент
даст положительные результаты, следует
ожидать значительного увеличения коли�
чества туристско�рекреационных террито�
рий, в т. ч. и на Северо�Западе, которым
будет присвоен отмеченный статус, обес�
печивающий режим наибольшего благо�
приятствования для привлечения инвести�
ций и туристско�рекреационного предпри�
нимательства в целом.

Приоритетные для СЗФО туристско�
рекреационные территории, не получив�
шие статуса ОЭЗ федерального значения,
могли бы получить аналогичный статус
общеокружного (межрегионального) зна�
чения в рамках компетенции федерально�
го округа. Для этого данные ТРТ должны
иметь соответствующую документацию,
включая технико�экономическое обосно�
вание перспектив их развития в качестве
особых экономических зон.

Ускоренному развитию туризма и рекре�
ации на Северо�Западе может способство�
вать и такая территориальная форма орга�
низации туристско�рекреационной дея�
тельности, как концессии, закон о которых
был принят в России в 2005 году (Федераль�
ный закон «О концессионных соглашени�
ях» от 21 июля 2005 г. № 115�ФЗ).

В целях повышения уровня эффектив�
ности территориальной организации тури�
стско�рекреационной сферы макрорегио�
на приведенные механизмы привлечения
и мобилизации инвестиций должны быть
дополнены прогрессивными формами
использования этих ресурсов в процессе
освоения богатого туристско�рекреацион�
ного потенциала территории. К сожале�
нию, в настоящее время в России сложи�
лось представление о туризме и рекреации

как о сфере деятельности малого, в лучшем
случае – среднего предпринимательства.
Однако зарубежный опыт свидетельствует
об обратном. Устойчивое, эффективное,
конкурентоспособное развитие туристско�
рекреационной сферы неосуществимо без
наличия соответствующих организацион�
но�экономических форм концентрации,
комбинирования, кооперирования и т. д.
в виде региональных, национальных и
транснациональных корпораций, объеди�
няющих не только туристские фирмы
(турагентов и туроператоров), но и пред�
приятия многих других отраслей хозяй�
ствования.

Создание в СЗФО подобного турист�
ско�рекреационного территориально�
отраслевого объединения (по аналогии с
формирующейся судостроительной кор�
порацией), в состав которого входят тури�
стские и транспортные фирмы, сети спе�
циализированных магазинов, предприятия
общепита, проката, научно�образовательные
и кредитно�страховые учреждения и т. д.,
безусловно, способствовало бы ускоренно�
му развитию туризма и рекреации в регионе.
При разработке и реализации концепции
формирования и развития данной корпора�
ции должны быть использованы принципы
частно�государственного партнерства, кла�
стерная идеология добровольности и доле�
вого участия.

2. Ускоренное развитие туристско�
рекреационной инфраструктуры.
В качестве одной из наиболее значимых

проблем, препятствующих успешному
освоению туристско�рекреационного по�
тенциала Северо�Запада России, большин�
ство специалистов отмечают недостаточ�
ную развитость туристско�рекреационной
инфраструктуры региона и ее несбаланси�
рованное развитие по отдельным состав�
ляющим (объекты размещения, индустрия
развлечений и т. д.).

Безусловно, основным компонентом
туристско�рекреационной инфраструктуры
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являются объекты размещения, на базе
которых определяется общий показатель
развития туристско�рекреационной инф�
раструктуры, т. е. коэффициент туристской
плотности (количество мест размещения,
приходящееся на 1 тыс. жителей). Совре�
менная отечественная туристская статис�
тика учитывает лишь т. н. коллективные
средства размещения – КСР (гостиницы,
мотели, турбазы и т. д.), да и то не в полной
мере. Например, многие из появившихся
в последние годы в значительном количестве
мини�отелей, семейных гостиниц и т. д. по
разным причинам оказываются не зареги�
стрированными в соответствующих
органах учета. Очевидно, что в этих усло�
виях общее количество мест в КСР СЗФО
может быть оценено лишь экспертно с
использованием соответствующих коэф�
фициентов, повышающих количество
официально зарегистрированных гостевых
мест. По нашим оценкам, оно составляет
около 140 тысяч мест, или 10 мест на 1 тыс.
местных жителей. Отмеченное количество
мест при 60% среднегодовой загрузке
способно обеспечить не более 1/5 общере�
гиональной потребности в средствах разме�
щения. Выход из положения, казалось бы,
прост – привлечение инвесторов и строи�
тельство необходимого количества гости�
ниц. Однако это довольно капиталоемкий
(сопряженный со значительными экономи�
ческими рисками) и длительный процесс.

Эффективным направлением ускорен�
ного решения проблемы нехватки мест
размещения является дополнение кол�
лективных средств размещения индивиду�
альными. Данный путь решения пробле�
мы особенно актуален для сельской мест�
ности, в которой зачастую отсутствуют аль�
тернативные индивидуальным объекты
размещения. Индивидуальные средства
размещения в СЗФО в последние годы
получают широкое распространение, осо�
бенно в процессе развития сельского туриз�
ма. Но это развитие в значительной мере но�
сит полулегальный характер и в силу этого

способно удовлетворить потребности срав�
нительно небольшой части потенциальных
туристов/рекреантов. К наиболее значи�
мым причинам, обусловившим сложившу�
юся ситуацию, могут быть отнесены отсут�
ствие первоначального капитала, необхо�
димого для соответствующего обустройства
собственного жилища, а также доступа
к льготному микрокредитованию, дорого�
стоящим маркетинговым и информацион�
ным услугам и т. д. Решение проблемы
в значительной мере связано с развитием
института рыночных интеграторов, спо�
собных стимулировать и организовать
легальную деятельность владельцев дей�
ствующих и потенциальных гостевых
домов (квартир) [2].

Наряду с традиционными (стационар�
ными) коллективными и индивидуальны�
ми средствами размещения, для туристс�
ко�рекреационного освоения обширных
территорий российского Северо�Запада
целесообразно более активно использо�
вать мобильные передвижные средства раз�
мещения: «плавучие отели» – морские и
речные круизные суда; «плавучие дома» –
яхты и катера; «гостиницы на колесах» –
специализированные железнодорожные
составы (турпоезда); различные виды
автодомов и т. д.

Территория Северо�Запада России
омывается четырьмя морями (Балтийским,
Баренцевым, Белым и Карским). Пять из
его одиннадцати территориально�админи�
стративных центров являются морскими
портовыми городами и одновременно
крупными туристскими центрами (за ис�
ключением Нарьян�Мара). В силу этого, а
также в связи с постоянно растущим спро�
сом развитие морского круизного туризма
служит важным механизмом туристского
освоения Северо�Запада. Это положение
может быть проиллюстрировано примером
относительно сходного по своим природно�
климатическим условиям американского
штата Аляска. Проведенные американс�
кими специалистами исследования пока�
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зали, что развитие морского круизного
судоходства в последние годы стало играть
главную роль в экономическом росте Аляс�
ки, создав более 17 тыс. рабочих мест с
ежегодной зарплатой свыше 530 млн. долл.
В частности, береговые расходы только
одного судна с 2 тыс. пассажиров на борту
составили в среднем 180 тыс. долл. [3]. Бо�
лее того, морские круизные суда широко
используются в ходе проведения крупных
событийных мероприятий (Олимпийских
игр, мировых чемпионатов, фестивалей,
карнавалов, юбилейных торжеств и т. д.)
для покрытия дефицита гостиничных мест
в дестинациях. Все отмеченное в полной
мере относится и к другим мобильным
средствам размещения.

К организационно�экономическим ме�
ханизмам, содействующим ускоренному
развитию мобильных средств размещения
на Северо�Западе, могут быть отнесены:

1. Модернизация действующих и стро�
ительство новых, обустроенных с учетом
туристских потребностей пассажирских
морских и речных портовых комплексов,
катерно�яхтенных стоянок, стоянок турпо�
ездов и автодомов.

2. Расширение действующих и органи�
зация новых производств морских и реч�
ных круизных судов, катеров и яхт в СЗФО.
Благоприятные перспективы в этой связи
имеет разработка и подключение программ
по строительству круизных и маломерных
судов туристско�рекреационного назначе�
ния к общефедеральной программе по
формированию и развитию судостроитель�
ной корпорации.

3. Учет туристских потребностей при
строительстве атомных ледоколов, эффек�
тивность использования которых в каче�
стве круизных судов подтверждается опы�
том атомного ледокола «Ямал», обслужи�
вающего туристов с 1993 года, в частности
по маршруту от Шпицбергена к Северному
полюсу.

4. Формирование туристских поез�
дов и железнодорожных турмаршрутов
(включая международные), проходящих
по территории СЗФО. Этими вопросами в
настоящее время активно занимается ОАО
«РЖД».

5. Организация производства различ�
ного типа автодомов на базе действующих
на территории СЗФО автопромышленных
производств, в частности таких, как «Форд
Мотор» и «Дженерал Моторз». С 70�х годов
прошлого столетия эти корпорации актив�
но участвовали в качестве субподрядчиков
компаний, производивших автодома и дру�
гие мобильные рекреационные средства
размещения.

6. Создание широкой, охватывающей
весь российский Северо�Запад сети прока�
та и обслуживания автодомов.

Ускоренное и сбалансированное разви�
тие коллективных, индивидуальных и мо�
бильных средств размещения позволит в
сжатые сроки обеспечить потребности ту�
ристско�рекреационной сферы СЗФО в
номерном фонде. Учитывая сложный ме�
жотраслевой характер данной проблемы, ее
решение целесообразно осуществлять в
рамках соответствующей общеокружной
целевой комплексной программы «Уско�
ренное развитие средств размещения на
территории СЗФО».

Вторым стратегически значимым на�
правлением развития туристско�рекреаци�
онной инфраструктуры в СЗФО является
создание общерегиональной сети информа�
ционно�туристских центров (ИТЦ), обеспе�
чивающей информационное обслужива�
ние и комфортное пребывание туристов на
территории региона. В настоящее время
данная сеть находится в стадии активного
формирования и включает в себя:

–ИТЦ локального уровня (т. е. уровня
отдельных дестинаций/ТРТ), например
ИТЦ ТРТ «Национальный парк “Курш�
ская коса”»;

–ИТЦ муниципального уровня (напри�
мер, в Ленинградской области действуют
7 районных и 2 городских ИТЦ);
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–ИТЦ регионального уровня (регио�
нальные ИТЦ эффективно функциониру�
ют в Санкт�Петербурге, Ленинградской
области и других регионах СЗФО).

Завершающим этапом организации
рассматриваемой сети должен стать этап
создания общеокружного ИТЦ, способно�
го обеспечить эффективное межрегиональ�
ное взаимодействие ИТЦ всех отмеченных
уровней в целях координации (включая
эффективное распределение и перераспре�
деление) турпотоков, идущих по общефе�
деральным (межрегиональным) туркори�
дорам/маршрутам. Используя широкие
возможности геоинформационных систем
и других современных ИТ�технологий,
общеокружная сеть ИТЦ способна уже в
ближайшей перспективе внести свой вклад
в обеспечение устойчивого развития туриз�
ма и рекреации на Северо�Западе России,
контролируя допустимые антропогенные
нагрузки на ТРТ и отдельные объекты
туристского интереса, устраняя всякого
рода организационные накладки, несты�
ковки, сбои и т. д. Данная сеть ИТЦ, реали�
зуя отмеченную функцию диспетчеризации
и функцию продвижения туристско�рекре�
ационного имиджа СЗФО и отдельных его
турпродуктов, способна стать ключевым
участником туристско�рекреационного
процесса в регионе.

Индустрия развлечений является треть�
им приоритетным направлением развития
общеокружной туристско�рекреационной
инфраструктуры. Мировая практика сви�
детельствует, что наличие в дестинации
крупных привлекательных объектов инду�
стрии развлечений:

• значительно повышает общую эф�
фективность использования ее туристско�
рекреационного потенциала; зачастую эти
объекты превращаются в ведущие турист�
ско�рекреационные ресурсы территории
(классический пример – французский
Диснейленд, привлекательность и доход�

ность которого выше, чем у большинства
традиционных объектов туристского инте�
реса, находящихся в Париже);

• способствует быстрому и существен�
ному росту капитализации земли и объек�
тов недвижимости в дестинации (много�
численные российские примеры, связан�
ные со строительством горнолыжных
курортов, размещением казино и т. д.);

• обеспечивает круглогодичную заг�
рузку всей туристско�рекреационной
инфраструктуры, повышает занятость и
доходы местного населения и в целом улуч�
шает качество жизни.

В последние годы в СЗФО наблюдает�
ся ускоренное развитие объектов индуст�
рии развлечений, досуга и отдыха: модер�
низируются старые и строятся новые
горнолыжные комплексы; появляются
различного типа аквапарки, музеи�океана�
риумы; создаются этнодеревни и т. д.
Однако этого явно недостаточно. Регион
нуждается в уникальных аттрактивных
объектах международного уровня, для со�
здания которых у него есть все необходи�
мые предпосылки (см. ниже).

3. Создание и продвижение на отече�
ственный и международный рынки
конкурентоспособных турпродуктов.
Создание конкурентоспособных турпро�

дуктов. Одной из наиболее значимых при�
чин, препятствующих эффективному
использованию богатого туристско�рекре�
ационного потенциала Северо�Запада Рос�
сии, является недостаток современных
конкурентоспособных турпродуктов меж�
дународного уровня. За последние годы в
СЗФО появился лишь один новый турп�
родукт, отвечающий этому уровню, – «Пу�
тешествие в Великий Устюг – на родину
Деда Мороза», да и то при активной под�
держке со стороны Москвы. Помимо Во�
логодской области этот бренд, а также
бренд «Снегурочка» пытаются использовать
Мурманская, Ленинградская области и дру�
гие регионы Северо�Запада. Очевидно, что
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даже при сверхактивном продвижении
данный турпродукт вряд ли будет спосо�
бен конкурировать на равных с турпро�
дуктами, созданными на базе общемиро�
вого бренда «Лапландия – родина Санта�
Клауса».

Северо�Запад России обладает богатей�
шим историко�культурным наследием.
С этим регионом связано множество ле�
генд, сказаний и поверий. На его террито�
рии проживает много национальностей, в
т. ч. коренных: русские, карелы, коми,
ижорцы, вепсы, саамы, ненцы и др., сохра�
нивших традиционную этнокультуру
(включая историко�культурные памятни�
ки) с домонгольских времен.

С учетом растущего интереса у отече�
ственных и зарубежных туристов к исто�
рическому и этнокультурному наследию, а
также того факта, что сфера туризма явля�
ется сферой деятельности, активно ис�
пользующей для своего развития историю
и мифологию, представляется возможным
формировать новые турпродукты между�
народного уровня на основе брендов, при�
надлежащих Северо�Западу по праву исто�
рического наследия, такие как:

•Легендарная северная страна «Гипер�
борея». Согласно древнегреческим леген�
дам, блаженная жизнь гипербореев сопро�
вождалась песнями, танцами, музыкой и
пирами. Существует множество версий от�
носительно местоположения этой мифи�
ческой страны, согласно большинству из
которых данная земля находилась на одной
из территорий современного Северо�Запа�
да России: в предгорьях Урала, на Кольс�
ком полуострове, в Республике Карелия, на
Соловецком архипелаге и т. д. Российская
академия наук ежегодно финансирует экс�
педиции в район одного из предполагаемых
мест существования гиперборейской циви�
лизации – Сейдозеро (Мурманская об�
ласть), а в Петрозаводске с 1999 года еже�
годно проходит международный фестиваль
«Гиперборея», посвященный этой леген�
дарной стране. По нашему мнению, по�

тенциал туристской привлекательности
идеи реконструкции Гипербореи, в част�
ности, в границах соответствующего тур�
городка с развитой индустрией развлече�
ний значительно превосходит привлека�
тельность существующих европейских
центров современных последователей
Аристиппа (основоположника гедонизма).

•Хорошо известная древним викингам
богатая и могущественная страна на бере�
гах Белого моря – Биармия, «Северная
колыбель Руси». Материализация идеи ис�
торической реконструкции Биармии в ка�
честве историко�культурного и торгово�
ярмарочного центра международного
уровня также способно содействовать зна�
чительному повышению уровня туристс�
ко�рекреационной привлекательности ре�
гиона в целом.

•Гардарики («страна русских горо�
дов») – древнескандинавское название
новгородской земли, включающей, наря�
ду с Великим Новгородом, первую столи�
цу Северной Руси – Старую Ладогу. Дан�
ный бренд особенно активно может быть
использован в ходе развития международ�
ного туристского коридора «Путь из варяг
в греки и хазары».

•Уникальный турпродукт, имеющий
общеокружной, международный уровень,
может быть разработан на базе использо�
вания легендарного поморского пути
«Мангазейский морской ход» – от устья
Северной Двины / Архангельска с посеще�
нием Печорской губы / Нарьян�Мара /
Пустозерска – о. Вайгач, единственного в
Арктике священного острова самоедов, Об�
ской и Тазовской губ, р. Таз / Мангазеи –
местоположения легендарного русского
поселения («златокипящей вотчины госу�
даревой», «сибирской сокровищницы»),
построенного в 1607 году и просущество�
вавшего чуть более семидесяти лет.

•Привлекательный турпродукт между�
народного уровня может быть разработан в
Псковской области на основе бренда
«А.С. Пушкин». Создание некоего «ска�
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зочного града», по типу Диснейленда,
с  использованием персонажей пушкинс�
ких сказок и размещение его на берегу
Псковского озера существенно повысило
бы привлекательность не только туристс�
ко�рекреационного комплекса Псковской
области, но и всего Северо�Запада России.

•С учетом растущего спроса у туристов
практически из всех стран мира на турпро�
дукты, связанные с военно�исторической
тематикой, а также получившего широкое
распространение в Европе, включая Рос�
сию, движения любителей исторической
реконструкции исключительно привлека�
тельным туристско�рекреационным
объектом мог бы стать специализирован�
ный музейно�выставочный комплекс, раз�
мещенный на побережье Калининградско�
го залива в Калининградской области [4].
Основными элементами этого комплекса
могут стать военно�исторические музеи
(музей холодного оружия; музей стрелко�
вого оружия; музей амуниции/доспехов;
музей восковых фигур известных полко�
водцев и т. д.), постоянно действующая
выставка/ярмарка вооружений с полигона�
ми/стрельбищами и инфраструктурные
объекты – гостинично�конгрессные, рес�
торанные, торгово�развлекательные, про�
изводственные (мастерские по индпоши�
ву военной формы, производству холодно�
го оружия, выпуску сувениров и игрушеч�
ных моделей), причальные сооружения и
катерно�яхтенные стоянки и т. д. Данный
туробъект, на наш взгляд, может стать од�
ной из наиболее посещаемых дестинаций
не только в Калининградской области, но
и на всем Северо�Западе России.

•Значительным потенциалом туристс�
ко�рекреационной привлекательности об�
ладает Финский залив с его островами и
прибрежными территориями. Более полное
использование этого потенциала может
придать дополнительный импульс турист�
ско�рекреационному развитию Санкт�
Петербурга и Ленинградской области,

а также всего Северо�Запада. В этой свя�
зи в качестве примера можно привести сле�
дующие проекты:

− проект международного туристского
центра «Остров Гогланд» (с пассажирским
морским терминалом, гостиным двором
«Балтийский круг» с этнографическими
постройками, символизирующими все
балтийские страны, и многофункциональ�
ным комплексом «Хрустальный шар»,
диаметром 121 метр, с аквапарком, зре�
лищным комплексом, гостиничными
апартаментами и т. д.);

− проект создания крупнейшего цен�
тра международного туризма на Балтике –
курортно�оздоровительного и развлекатель�
ного комплекса «Оранж» (с высотными гос�
тиничными зданиями и гостинично�кот�
теджной застройкой, яхтенным центром,
океанариумом и аквапарком, ботаничес�
ким садом, ресторанными и спортивными
комплексами и т. д.), который планируется
разместить на южном побережье Финского
залива.

Приведенные примеры представляют
собой далеко не полный перечень аттрак�
тивных объектов международного уровня,
на базе которых могут быть сформированы
соответствующие конкурентоспособные
турпродукты, их создание и продвижение
способно существенно повысить эффек�
тивность использования туристско�рек�
реационного потенциала Северо�Запада
России.

Создание новых аттрактивных объектов
и на их основе – конкурентоспособных
турпродуктов международного уровня –
дело наукоемкое и чрезвычайно дорого�
стоящее (ориентировочная стоимость ре�
ализации проекта «Остров Гогланд» состав�
ляет 1 млрд. долл., а комплекса «Оранж» –
3 млрд. долл.) и в силу этого нуждается
в соответствующей господдержке путем
разработки и реализации общеокружной
программы «Формирование и развитие на
территории Северо�Запада России новых
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аттрактивных туристско�рекреационных
объектов и турпродуктов международного
уровня». Разработку данной программы
следует осуществить с использованием
механизма госзаказа с привлечением веду�
щих ученых/специалистов Санкт�Петер�
бурга и других городов Северо�Запада Рос�
сии (историков, экономистов, этнографов,
культурологов, географов, краеведов, туро�
ператоров, девелоперов, инвесторов и др.).

Продвижение на отечественный и меж�
дународный рынки конкурентоспособных об�
щерегиональных турпродуктов. Успешная
реализация конкурентоспособных турпро�
дуктов общеокружного и международного
уровня нуждается в соответствующем рек�
ламно�маркетинговом сопровождении с
использованием эффективных организа�
ционно�экономических механизмов. При
этом, как свидетельствует международный
опыт, данные механизмы должны функци�
онировать на постоянной основе, а не эпи�
зодически, что, к сожалению, имеет место
в современной отечественной практике.
Продвижение турпродуктов – дорогосто�
ящий рыночный механизм, эффективное
приведение в действие которого в настоя�
щее время возможно лишь с помощью го�
сударственно�частного партнерства при
ведущей роли государства. Экономия на
продвижении турпродуктов на внешние и
внутренние рынки зачастую оборачивает�
ся существенными экономическими поте�
рями, вызванными сокращением доходов
от туризма и рекреации, поступающих в
бюджеты всех уровней, и снижением ин�
вестиционной активности из�за увеличи�
вающихся сроков окупаемости капиталь�
ных вложений, направляемых в развитие
туристско�рекреационной инфраструкту�
ры и дестинаций в целом. По оценкам за�
рубежных специалистов, для дополнитель�
ного привлечения одного иностранного
туриста, обеспечивающего поступление в
экономику страны в среднем 1000 евро,
государство затрачивает от 3 до 10 евро на

рекламу турпродуктов/дестинаций. В то же
время в России этот показатель составля�
ет лишь 0,69 евро [5].

Важно отметить, что, помимо инстру�
мента достижения прямого экономическо�
го эффекта, связанного с ростом въездных
турпотоков, активное продвижение тур�
продуктов является эффективной формой
контррекламы в борьбе с недобросовест�
ными конкурентами.

Для повышения эффективности про�
движения турпродуктов/дестинаций СЗФО
на внутренний и внешний рынки целесо�
образно использовать весь существующий
в отечественной и зарубежной практике
арсенал организационно�экономических
механизмов, наиболее значимыми из
которых являются следующие.
 Разработка единой для СЗФО мар�

кетинговой стратегии с детальной прора�
боткой потенциальных рынков (отече�
ственных и зарубежных) сбыта региональ�
ной турпродукции/услуг с привлечением
специалистов из стран/регионов, представ�
ляющих эти рынки.
 Подготовка, с учетом основных

положений маркетинговой стратегии, об�
щеокружного выставочного стенда «Туризм
и рекреация на Северо�Западе России» для
участия в соответствующих российских и
международных турвыставках.
 Существенное увеличение масшта�

бов и качества информационно�реклам�
ных материалов о туристско�рекреацион�
ных возможностях отдельных регионов и
СЗФО в целом в глобальной сети Интернет.
Большинство действующих в настоящее
время региональных и муниципальных
специализированных сайтов, посвящен�
ных туризму и рекреации, отстают от со�
временных требований и уже в силу этого
способны формировать у потенциального
потребителя нередко негативное отношение
к рекламируемым турпродуктам. Продви�
жение общеокружных турпродуктов и рек�
лама туристско�рекреационных возможно�
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стей СЗФО в целом находится в еще
более сложном положении. Для ис�
правления ситуации необходимо со�
здать высококачественный, посто�
янно обновляемый многоязычный
Интернет�сайт «Туризм и рекреация
на Северо�Западе России».
 Использование в интересах

продвижения привлекательного в
туристско�рекреационном отно�
шении имиджа Северо�Запада Рос�
сии такого эффективного инстру�
мента, как событийный туризм,
получивший широкое распростра�
нение и в отечественной, и в зару�
бежной практике. Организация
празднования юбилеев городов,
международных соревнований, фе�
стивалей и т. д. является мощным
импульсом для продвижения туристско�
рекреационного потенциала территории.
В этом контексте представляется необхо�
димым распространить действие общере�
гиональной программы «Юбилеи столиц
Северо�Запада» на все значимые в исто�
рико�культурном отношении поселения
региона (табл. 4) и создать соответствую�
щий общеокружной фонд, который, кон�
центрируя поступающие из самых разно�
образных источников инвестиционно�
финансовые ресурсы, участвовал бы в
финансировании разработки и реализации
проектов/программ проведения юбилей�
ных, а также спортивных, культурных и
иных мероприятий.

4. Развитие международного и межре�
гионального сотрудничества в сфере
туризма и рекреации.
Значительный вклад в туристско�рекре�

ационное освоение огромной территории
Северо�Запада России (по своим размерам
она превышает совокупную территорию
всех стран бассейна Балтийского моря)
вносит развитие разнообразных организа�
ционных форм международного и межре�
гионального сотрудничества.

Международное сотрудничество. Благо�
даря своему геополитическому положе�
нию, стратегически значимым для страны
в целом перспективам развития (интенсив�
ное освоение новых нефтегазовых место�
рождений и других сырьевых ресурсов,
повсеместный переход экономики регио�
на к инновационным технологиям и т. д.),
а также уникальному историко�культурно�
му и природному потенциалу Северо�
Запад России является лидером в области
международного сотрудничества, включая
сферу туризма и рекреации. Данное со�
трудничество осуществляется в самых раз�
нообразных формах как на односторонней,
так и на двусторонней основе. К приори�
тетным формам международного сотруд�
ничества в области туризма и рекреации
для СЗФО могут быть отнесены:

1. Приграничное сотрудничество. Реги�
он граничит с семью странами (Норвегией,
Финляндией, Эстонией, Латвией, Литвой,
Польшей, Беларусью) и обладает значи�
тельным потенциалом приграничного со�
трудничества, обусловленным сходными
природно�климатическими условиями,
тесными историко�культурными связями
и минимальными языковыми барьерами.

Таблица 4. Предстоящие до 2020 года юбилеи
городов Северо�Запада России

Наименование города 
Юбилейная 

дата 
Год 

проведения 

Белозерск (Вологодская область) 1150 лет 2012 
Боровичи (Новгородская область) 250 лет 2020 
Валдай (Новгородская область) 250 лет 2020 
Великие Луки (Псковская область) 850 лет 2016 
Великий Новгород (Новгородская область) 1150 лет 2009 
Великий Устюг (Вологодская область) 800 лет 2018 
Изборск (Псковская область) 1150 лет 2012 
Котлас (Республика Коми) 100 лет 2017 
Кронштадт (Санкт'Петербург) 300 лет 2010 
Любань (Ленинградская область) 100 лет 2012 
Мурманск (Мурманская область) 100 лет 2016 
Опочка (Псковская область) 600 лет 2012 
Ораниенбаум (Санкт'Петербург) 300 лет 2012 
Петродворец (Санкт'Петербург) 300 лет 2011 
Старая Русса (Новгородская область) 850 лет 2017 
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2. Совместное сотрудничество с ЕС в
ходе разработки и реализации международ�
ных программ / проектов, осуществляемых
под его эгидой.

3. Долгосрочное многостороннее сотруд�
ничество в рамках крупнейшего в Европе
мегапроекта развития Баренцева Евроаркти�
ческого региона, реализуемого с 11 января
1993 года. В состав участников проекта вхо�
дят губернии (фюльке) Норвегии (Нор�
ланд, Тромс, Финнмарк), лены Швеции
(Вестерботтен, Норрботтен), провинции
Финляндии (Лапландия, Северная Остро�
ботния, Каинуу) и регионы Северо�Запа�
да России (Мурманская и Архангельская
области, Ненецкий автономный округ, рес�
публики Карелия и Коми).

4. Всестороннее сотрудничество в сфе�
ре туризма и рекреации в рамках развития
побратимских связей между городами/
муниципальными образованиями.

В таблице 5 приведен перечень приори�
тетных проектов (программ) международ�
ного сотрудничества в сфере туризма и рек�
реации на Северо�Западе России, реализу�
емых и предлагаемых к реализации в рам�
ках различных форм межгосударственно�
го взаимодействия.

Межрегиональное сотрудничество.
Уникальный туристско�рекреационный
потенциал, приморское, приграничное
положение (контактная зона со странами
ЕС) и разветвленная транспортная сеть
(железнодорожная, автомобильная, авиа�
ционная и водная), связывающая регион
со всеми регионами европейской части
России, наделяют Северо�Запад страны
значительным потенциалом межрегио�
нального сотрудничества в области совме�
стного освоения его туристско�рекреаци�
онных ресурсов.

Безусловным приоритетом, стратегичес�
ки значимым направлением этого сотруд�
ничества является туристско�рекреацион�
ное освоение пространства между Санкт�
Петербургом и Москвой. Эта территория
охватывает 7 субъектов РФ (Санкт�Петер�

бург, Ленинградскую, Тверскую, Вологод�
скую, Ярославскую, Московскую области,
Москву), в которых проживает около
25 млн. человек, т. е. каждый шестой рос�
сиянин. Здесь сосредоточены главные
дестинации России – Санкт�Петербург,
Москва, Великий Новгород и множество
других аттрактивных культурно�истори�
ческих и природных объектов. Именно
сюда направляются основные турпотоки
зарубежных и отечественных туристов.
Именно здесь наиболее интенсивно раз�
вивается туристско�рекреационная инф�
раструктура и реализуются крупномасш�
табные, имеющие общефедеральное зна�
чение инвестиционные проекты в облас�
ти транспорта (строительство нового пас�
сажирского порта в Санкт�Петербурге,
создание второй кольцевой автодороги
вокруг Санкт�Петербурга, модернизация и
расширение аэропорта «Пулково», строи�
тельство новой скоростной железнодо�
рожной магистрали Санкт�Петербург –
Москва и платной автодороги Санкт�Пе�
тербург – Москва, реконструкция шлюзов
на Волго�Балте, развитие мощностей аэро�
порта «Шереметьево», создание кольцевой
автодороги вокруг Москвы на территории
Московской области и т. д.).

В границах рассматриваемого про�
странства в перспективе было бы целесо�
образно осуществить строительство специ�
ализированных туристских автодорог и
водных путей. В частности, с этой целью
следовало бы возродить Вышневолоцкую
и Мариинскую водные системы, соединя�
ющие Москву с Санкт�Петербургом, что
наряду с туристско�рекреационным осво�
ением территории содействовало бы соци�
ально�экономическому развитию сельских
и малых городских поселений, располо�
женных вдоль этих водных транспортных
коммуникаций.

Масштаб решаемых в рамках данного
пространства проблем и значительные
социально�экономические выгоды, свя�
занные с их решением, обусловливают
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Таблица 5. Приоритетные для СЗФО проекты и программы международного сотрудничества
в сфере туризма и рекреации

Формы сотрудничества Приоритетные проекты/программы международного сотрудничества 

Приграничное 
сотрудничество 

• С Норвегией: 
- разработка и реализация проектов по совместному использованию туристско'

рекреационного потенциала приграничных территорий фюльке Финнмарк  и Печенгского 
района Мурманской области 

- разработка и реализация проектов по совместному использованию туристско'
рекреационного потенциала о. Шпицберген 

- совместная реализация проекта «Мурманский коридор» 
• С Финляндией: 

- разработка и реализация пилотных проектов по совместному развитию приграничной 
территории «Паанаярви» (национальные парки «Паанаярви», «Оуланга», «Куусамо», 
«Вуокатти») и Рахмоивской тундры 

- разработка и реализация проектов по совместному развитию водных турмаршрутов из 
Южной Финляндии через Сайменский канал в Финский залив и через озерно'речную 
систему Вуоксы в Северную Ладогу 

- разработка и реализация проектов по совместному созданию единых турпродуктов для 
приграничных городов Иматра и Светогорск 

• С Эстонией: 
- разработка и реализация проектов по совместному развитию водных турмаршрутов с 

использованием акватории Псковского и Чудского озер, реки Нарва и Нарвского залива 
- разработка и реализация проектов по совместному созданию единых турпродуктов для 

приграничных городов Нарва и Ивангород (реализация проекта «Waterjoy» – «Организация 
и строительство международного круглогодичного рекреационно'гостиничного комплекса 
в русле реки Нарва на границе Эстонии и России») 

• С Латвией: 
- разработка и реализация проектов по совместному использованию туристско'

рекреационного потенциала приграничных территорий Латвии (Латгальский край) и 
Псковской области 

• С Литвой и Польшей: 
- реализация проекта по совместному с Польшей и Литвой созданию и развитию 

Виштынецко'Сувальской трансграничной особо охраняемой территории 
- разработка и реализация проектов по совместному использованию туристско'

рекреационного потенциала дельты реки Неман, Куршского залива и Куршской косы 
(совместно с Литвой) 

• С Беларусью: 
- разработка и реализация проектов по совместному использованию туристско'

рекреационного потенциала приграничных территорий Псковской и Витебской областей 
Международный мегапроект 
развития Баренцева 
Евроарктического региона 

• Создание международной ландшафтно'экологической сети «Экологический каркас 
Баренцева Евроарктического региона» и реализация проекта «Зеленые стены Баренцева 
Евроарктического региона» 

• Разработка и реализация проектов по созданию национальных парков «Онежское поморье», 
«Кулойско'Беломорское плато», «Хибины», «Кутса» и т.д. 

• Разработка и освоение международного туркоридора «Баренцев путь»: Боде (Норвегия) – 
Хапаранда (Швеция) – Рованиеми (Финляндия) – Алаккуртти – Кандалакша – ответвления на 
Апатиты – Мурманск и на Соловки – Архангельск 

Международные программы 
и проекты, осуществляемые 
под эгидой ЕС  

• Разработка и реализация проектов по развитию международных 
туркоридоров/турмаршрутов, проходящих по территории СЗФО, и его приоритетных 
туристско'рекреационных территорий, а также по созданию и продвижению турпродуктов 
общеокружного/международного уровня 

Сотрудничество между 
городами'побратимами 

• Программы/проекты в области продвижения турпродуктов побратимов на территории своих 
стран/регионов 

• Программы/проекты по совместному участию в подготовке и проведении различного рода 
мероприятий (крупных спортивных соревнований, фестивалей, юбилейных торжеств и т. д.) 

• Программы/проекты в области обмена опытом в сфере туризма и рекреации, включая 
подготовку и переподготовку кадров 
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потребность в разработке и реализации
долгосрочного межрегионального мега�
проекта общефедерального уровня (своего
рода внутрироссийский вариант отмечен�
ного выше Баренц�проекта). Разработка и
реализация этого проекта должна осуще�
ствляться совместно Северо�Западным и
Центральным федеральными округами.

Другим перспективным направлением
межрегионального сотрудничества мог бы
стать мегапроект с участием Северо�Запад�
ного, Центрального, Приволжского и
Южного федеральных округов по совмес�
тной разработке и инфраструктурному обу�
стройству водного туристского маршрута
«Путь из варяг в греки и хазары», одновре�
менно являющегося российской частью
комбинированной круизной линии «Вок�
руг Европы» (см. табл. 2).

Значительным потенциалом обладает
межрегиональное сотрудничество СЗФО
с регионами Сибири и Дальнего Востока
по поводу совместного туристского осво�
ения Севморпути в целом и его составной
части – Мангазейского морского хода.

Принципиально новые возможности
освоения туристско�рекреационного по�
тенциала Северо�Запада (Республика Коми
и Архангельская область) жителями ураль�
ских и западносибирских регионов откры�
ваются в связи с завершением работ по
строительству железнодорожной магистра�
ли Пермь – Кудымкар – Сыктывкар –
Архангельск.

И наконец, приоритетным направлени�
ем межрегионального сотрудничества для
Северо�Запада является совместная с пред�
приятиями и организациями уральских и
западносибирских регионов разработка и
реализация проектов в области развития
водного туризма (строительство пассажир�
ских портовых комплексов, причалов,
марин/стоянок для яхт и катеров и т. д.) и
лечебно�оздоровительного туризма (мо�
дернизация действующих и строительство

новых санаторно�курортных учреждений,
и прежде всего в приморских регионах –
Калининградской, Ленинградской облас�
тях и Санкт�Петербурге).

5. Совершенствование территориаль�
ного стратегического планирования
в туристско�рекреационной сфере.
Наиболее эффективной формой приве�

дения в действие рассмотренных выше
организационно�экономических механиз�
мов реализации приоритетов туристско�
рекреационного развития СЗФО является
разработка документов территориального
стратегического планирования: концеп�
ций, стратегий, целевых комплексных про�
грамм.

Северо�Запад России – лидер в облас�
ти стратегирования регионального соци�
ально�экономического развития в целом и
туристско�рекреационной сферы в частно�
сти. В последние десятилетия концепции,
стратегии, целевые комплексные програм�
мы появились не только у всех субъектов
Федерации, входящих в СЗФО, но и у
многих муниципальных образований, их
составляющих. Разработка и реализация
данных стратегических документов внесла
существенный вклад в становление турис�
тско�рекреационной сферы регионов в
качестве одной из ведущих отраслей их тер�
риториальной специализации. Вместе
с тем сложные, имеющие межрегиональный
характер проблемы (включая рассмотрен�
ные в настоящей статье), существенно тор�
мозящие эффективное развитие туризма и
рекреации, на местном и региональном
уровнях все еще остаются нерешенными,
что обусловливает необходимость ускорен�
ного завершения формирования соответ�
ствующих стратегических документов на
общеокружном уровне. Накопленный опыт
позволит при разработке этих документов
устранить целый ряд недостатков, характер�
ных для региональных/муниципальных
документов, и тем самым обеспечить:

ПРОДОЛЖАЕМ  ТЕМУ  ПРЕДЫДУЩЕГО  НОМЕРА Д.Т. Ахобадзе
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 долгосрочный характер документов,
разрабатываемых на перспективу до 2020
года, и увязку их с основными положени�
ями программы развития РФ на этот же
период времени;
 единовременную взаимосвязанную

подготовку всего комплекса/пакета стра�
тегических документов (общеокружной
концепции, стратегии, целевой комплекс�
ной программы);
 согласование отраслевых/межотрас�

левых и территориальных/межтерритори�
альных аспектов решения тех или иных
общеокружных проблем, связанных с раз�
витием туризма и рекреации, путем разра�
ботки соответствующих подпрограмм и их
пространственной интерпретации;
 учет интересов основных участни�

ков процесса реализации приоритетов
туристско�рекреационного развития Се�
веро�Запада России;
 вариантность решения общеокруж�

ных проблем с использованием сценарных
подходов;
 привлечение инвестиционно�фи�

нансовых ресурсов к реализации основных
стратегических направлений (мероприя�
тий) за счет проработки и использования
соответствующих организационно�эко�

номических механизмов (создание обще�
окружной системы заимствований и гаран�
тий, обеспечивающих возвратность заем�
ных средств, страхование инвестиционных
рисков, эффективный лизинг и механизм
так называемого условного залога, т. е. за�
лога имущественных прав на возводимый
объект и т. д. [6]);
 эффективный мониторинг реализа�

ции общеокружной программы развития
туризма и рекреации.

Рассмотренные в статье организацион�
но�экономические механизмы реализации
общерегиональных приоритетов развития
туризма и рекреации на Северо�Западе
России в современных условиях могут
быть использованы и как антикризисные,
т. к. въездной (внутренний) туризм спосо�
бен вовлечь в свою сферу значительное
количество высвобождаемых работников;
заместить спрос на дорогостоящие зару�
бежные турпоездки, сохранив при этом
значительную часть валютных ресурсов;
сэкономить муниципальные и региональ�
ные бюджетные средства, направляемые на
развитие инфраструктурных объектов
(транспортные коммуникации, объекты
досуга, отдыха и развлечений и т. д.).
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МНЕНИЯ, СУЖДЕНИЯ, КОММЕНТАРИИ

© В.Г. Наймушин

«Постиндустриальные» иллюзии или системная
«неоиндустриализация»: выбор современной России *

Дискуссии, посвященные проблемам
структурной и институциональной модер�
низации российской экономики и роли в
этом процессе бизнеса и государства, ока�
зались отодвинутыми на второй план
перед лицом жестких реалий мирового
финансово�экономического кризиса, глу�
боко затронувшего и нашу страну.

Разумеется, проблемы, связанные с
поддержкой предприятий реального секто�
ра и укреплением банковской системы,
снижением напряженности на рынке тру�
да, требуют продуманных решений и ско�
ординированных действий со стороны го�
сударства и предпринимательства. Однако,
как свидетельствует история мировой и
отечественной экономики, кризисы рано
или поздно заканчиваются, наступает но�
вая волна экономического роста, причем,
как правило, на качественно новой произ�
водственно�технологической основе.

Фундаментальный вопрос состоит
в том, какой эта основа будет в России и
какие структурные и институциональные
изменения она вызовет. Станет ли новый

Валерий Григорьевич
НАЙМУШИН
доктор экономических наук, профессор
Южный федеральный университет

промышленный подъем следствием посте�
пенной стабилизации, произойдет ли пере�
ход на принципиально иной путь, обозна�
ченный в статье С. Губанова («Экономист».
№9. 2008) «неоиндустриализацией»?

По мнению автора статьи, системная
реконструкция народного хозяйства Рос�
сии не может и не должна происходить на
основе бездумного следования установкам
западной теории, которая упорно и после�
довательно настаивает на «постиндустри�
альном» мифе как якобы вполне очевид�
ном и свершившемся факте. При этом на�
учные аргументы адептами западной «по�
стиндустриальной» цивилизации зачастую
подменяются безапелляционными увере�
ниями о незыблемости нынешней однопо�
люсной мирохозяйственной системы.

Анализ статистических данных и выво�
ды, сделанные в статье С. Губанова, свиде�
тельствуют в пользу того, что общемиро�
вой процесс индустриализации экономи�
ки все еще далек от завершения, несмотря
на излюбленный аргумент приверженцев
«постиндустриальной» мифологии о том,

* Публикуется по тексту журнала «Экономист» (2009, №4) с согласия редакции и автора.
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что доля сектора услуг в XX в. стала преоб�
ладающей и чуть ли не определяет магист�
ральный вектор эволюции современной
цивилизации. В действительности, как убе�
дительно доказано в статье, проверка
выявляет совсем иной, по�настоящему не�
поддельный факт: развитие ведущих дер
жав современности движется за счет про
изводства средств производства, а не услуг.

Причем императивом современной ста�
дии индустриального развития является
органическое единство науки, инноваци�
онного производства и вертикальной интег�
рации отношений корпоративного сектора
экономики. Таков, как считает С. Губанов,
один из объективных экономических зако�
нов, действующих в высокоразвитых эко�
номиках, достигших высокого уровня
обобществления и концентрации произ�
водства и капитала.

Этот закон, если иметь в виду конкрет�
ные формы его практической реализации,
требует, чтобы текущая рентабельность
промежуточного производства оставалась
нулевой, а конечный экономический
эффект, получаемый корпорацией на вы�
ходе, служил бы критерием оценки каче�
ства корпоративного управления в целом.
Такое возможно только в том случае, если
заводы�переделы на основе трансферных
цен и договорных отношений по цепочке
передают друг другу свою продукцию не
с целью извлечения максимальной при�
были, а ради общего для вертикально ин�
тегрированной корпорации конечного
результата – обновления ассортимента
продукции, повышения ее качества и
конкурентоспособности, формирования
инновационного потенциала, освоения
новых рынков и накопления общекорпора�
тивного капитала.

Достаточно вспомнить, что экономи�
ческое развитие России осуществлялось
из�за принятой модели приватизации в
прямо противоположном направлении.

В переходный период на базе крупных и
крупнейших промышленных предприятий
возникло множество мелких частных
структур, избравших тактику каждоднев�
ного выживания за счет накопленной ре�
сурсной и производственной базы, растас�
кивания ликвидных активов и извлечения
максимально высоких текущих доходов.

По нашему убеждению, утвердившая�
ся адаптационная экономическая модель
была приемлема главным образом лишь
для организации малого и среднего пред�
принимательства, причем только в тех
немногих отраслях, где имелись условия
для достижения краткосрочной рента�
бельности и где не требовалось срочное
привлечение значительных инвестиций
(торговля, общественное питание, быто�
вое обслуживание, муниципальный транс�
порт и связь, отчасти жилищное строитель�
ство). Но эта модель была противопоказа�
на крупному предпринимательству.

Ставка на преимущества частного
капитала и механизма рыночной самонаст
ройки в наукоемких и капиталоемких отрас
лях явно провалилась.

С началом реформ государство в значи�
тельной степени утратило рычаги реально�
го влияния на наукоемкие и капиталоем�
кие производства, а корпоративное пове�
дение новых собственников было направ�
лено в основном на получение прибыли
путем использования монопольного поло�
жения на рынке. Причем в наиболее
выгодном положении оказались те из них,
которые получили контроль над наиболее
доходными экспортно�сырьевыми отрас�
лями экономики, производящими проме�
жуточную, а не конечную продукцию.
Политика спонтанной «адаптации» к фор�
мирующемуся рынку, преподносившаяся
идеологами радикальных реформ как
панацея от застоя, обанкротилась, оказав�
шись погоней за ложной целью.
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Отечественное машиностроение, в том
числе и электровозостроение, напрасно
потеряло не только два десятилетия, но и
утратило многое из того потенциала, кото�
рым располагало до начала масштабных
преобразований.

Итоги иррационального, во многом дес�
труктивного экономического курса 1990�х гг.
весьма печальны: это не только частичная
дезинтеграция и деиндустриализация эко�
номики страны, утрата многих традицион�
ных рынков высокотехнологической про�
дукции, но и кадровая деградация руково�
дителей предприятий, не стремящихся
принимать на себя ответственность за ре�
ализацию крупных инвестиционных про�
ектов.

В результате подобной тактики части
директората деформируется производ�
ственная, финансовая и социальная дея�
тельность многих предприятий и компа�
ний. Для достижения частных интересов
предприятия сознательно подводятся к
банкротству. Кодексы корпоративного по�
ведения принимаются во многих компани�
ях лишь для создания привлекательного
образа фирмы в глазах контролирующих
инстанций при сохранении политики рас�
таскивания ресурсов и сокрытия информа�
ции. Для этого руководством компаний
создаются «дружеские» фирмы, с которы�
ми от имени общества заключаются заве�
домо невыгодные контракты, на льготных
условиях предоставляются производствен�
ные площади, оборудование, электроэнер�
гия и сырье, в подконтрольные фирмы «пе�
рекачиваются» активы и прибыль, органи�
зуется отмывание денег и утечка капитала
за рубеж.

Действовать подобным образом удает�
ся из�за отсутствия в пореформенном ме�
ханизме корпоративного управления под�
системы сдержек и противовесов. Остано�
вить эту катастрофическую тенденцию
может только ответственная активная

промышленная политика государства,
основанная на партнерском сотрудниче�
стве с бизнес�сообществом. Ее главную
суть С. Губанов концентрированно выра�
зил в формуле: «неоиндустриализация плюс
вертикальная интеграция». И дело, как нам
представляется, не столько в теоретичес�
кой составляющей предлагаемой парадиг�
мы, сколько в ее здравом практическом
смысле, опирающемся на реальный опыт
мучительных поисков выхода отечествен�
ных компаний из кризисного тупика.

В 1990�е гг. в наиболее сложной ситуа�
ции оказались те гиганты российской
индустрии, которые традиционно развива�
лись на основе гарантированных государ�
ственных заказов и стабильных источни�
ков финансирования НИОКР и массово�
го производства.

Так, упразднение системы госзаказов по
существу поставило многие заводы�гиган�
ты Ростовской области (Ростсельмаш,
НЭВЗ, Таганрогский, Красносулинский,
Белокалитвинский металлургические заво�
ды и др.) на грань банкротства, породив
волну увольнений значительного числа
работников. Аналогичная ситуация повто�
ряется на этих и других предприятиях в
условиях нынешнего кризиса.

Традиционный хозрасчетный режим,
унаследованный от прежней системы и ори
ентирующий наши предприятия на макси
мизацию прибыли, загоняет науко и капи
талоемкие производства в тупик: акцио�
нерные компании вынуждены сворачивать
производство технологически сложной
продукции по причине непрерывного ро�
ста цен на все виды комплектующих, сы�
рье, электроэнергию, топливо, транспор�
тные тарифы и т. д. К этому их подталки�
вает и неуклонно сокращающийся плате�
жеспособный спрос на конечную машино�
строительную продукцию на внутреннем и
внешнем рынках.
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Естественной реакцией на складываю�
щуюся ситуацию, когда за новую, техни�
чески сложную и конкурентоспособную
продукцию платить некому, становятся
перепрофилирование производства в
пользу более простых в изготовлении и
недорогих видов продукции и, как след�
ствие, регрессивная организационная и
финансовая реструктуризация компаний.
В результате подобных реорганизаций
акционерных обществ, ориентированных
исключительно на извлечение текущих
доходов, в выигрыше оказывается, конеч�
но, не государство и не большинство на�
селения страны.

В этой связи представляется актуальной
и обоснованной выдвинутая С. Губановым
идея о необходимости переориентации
стратегии национальной экономики в ходе
преодоления нынешнего кризиса на прин�
ципиально иной вектор развития. Из кри
зиса Россия не должна выйти, располагая
прежней архаической (экспортносырьевой)
структурой экономики. Страна должна по�
дойти к передовой стадии роста, имея иные
приоритеты, иные доминирующие ценно�
сти, иные стратегические установки и ин�
ституты, иные механизмы их достижения.

Россия действительно стоит на пороге
этапа неоиндустриального развития, кото�
рый характеризуется следующими особен�
ностями:

• ускоренной структурной перестрой�
кой народного хозяйства, переходом от
преимущественно сырьевого производства
к производству высокотехнологичных,
конкурентоспособных продуктов конеч�
ного потребления;

• формированием и расширением
сектора современных инновационно�ин�
дустриальных отраслей с последующим
выходом их продукции на международные
стандарты качества и надежности;

• декриминализацией и дебюрократи�
зацией органов государственного, регио�

нального, муниципального и корпоратив�
ного управления, подготовкой и продви�
жением управленческих кадров, соответ�
ствующих требованиям и условиям неоин�
дустриальной экономики.

Какие из наличных или необходимых в
будущем экономических структур способ�
ны обеспечить такое направление разви�
тия? Ответ на вопрос подсказывает корпо�
ративная практика наиболее развитых
стран, в которых ускоренный рост и про�
грессивное развитие экономики определя�
ют наиболее крупные компании научно�
производственного профиля, т. е. ведущие
промышленные корпорации. В США,
например, действуют более трех милли�
онов таких корпораций, составляющих
20% общего количества американских
фирм. Они охватывают 90% совокупного
объема продаж товаров и услуг. Однако не
они, а всего лишь сто крупнейших корпо�
раций определяют статус и международное
влияние американской экономики. На их
долю приходится 45% рабочей силы и 60%
национальных инвестиций.

Скептики могут возразить, что такая
структура экономики не спасла США от
беспрецедентного кризиса. Однако, по
нашему убеждению, причина нынешнего
кризиса кроется в деформациях современ�
ной финансовой и кредитно�денежной
системы, а сам кризис вовсе не является
разновидностью циклического кризиса
перенакопления основного капитала.

Когда главы крупнейших государств
мира, в которых давно сложились и укоре�
нились различные модели конкурентной
рыночный экономики, с тревогой заявля�
ют о том, что ответственность важнее при�
были, приходится говорить о возможнос�
ти трансформаций, способных кардиналь�
но изменить фундаментальные основы и
механизмы функционирования мировой
экономики. Что касается нашей страны, то
в обозримом будущем кризисы перепро�
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изводства товаров нам, скорее всего, не
грозят, если наши промышленные компа�
нии сумеют наладить отечественное им�
портозамещающее производство продук�
ции массового спроса, для которого суще�
ствует огромный и далеко не насыщенный
рынок. Причем его объем, вне всякого со�
мнения, будет стремительно возрастать па�
раллельно с процессом неоиндустриализа�
ции на базе вертикальной интеграции кор�
поративных структур.

Объективный процесс концентрации
производства и капитала на базе вертикаль�
ной интеграции корпоративных отноше�
ний характерен для многих отраслей инду�
стриально развитых стран. Интегрирован�
ные корпорации демонстрируют неоспо�
римые преимущества перед другими фор�
мами организации современного наукоем�
кого производства. Они заключаются, по
крайней мере, в следующих моментах:

– большей результативности производ�
ственно�хозяйственной деятельности за
счет увеличения масштаба производства и
влияния на рынок продаж;

– широких возможностях осуществле�
ния целевых комплексных научно�техни�
ческих разработок, эффективного внедре�
ния инноваций и привлечения высококва�
лифицированного персонала и использо�
вания современных маркетинговых
средств и инструментов;

– значительном ресурсном потенциа�
ле, его эффективном использовании и раз�
витии.

Поэтому, говоря об отрасли железнодо�
рожного машиностроения, по аналогии в
нашей стране должен существовать мощ�
ный интегрированный электровозострои�
тельный центр, отвечающий требованиям
сегодняшнего и завтрашнего дня, способ�
ный успешно конкурировать с лучшими
европейскими и азиатскими производите�
лями электровозов.

Как известно, Новочеркасский научно�
производственный комплекс (ВЭлНИИ и
НЭВЗ) занимал и сейчас занимает уникаль�
ное положение на внутреннем рынке как
единственный в стране разработчик и се�
рийный производитель локомотивов на
электрической тяге и обеспечил нашей
стране статус крупнейшей электровозост�
роительной державы. Создание на его базе
вертикально интегрированной корпора�
ции, концентрация инвестиций государ�
ства и частных компаний позволяют в
кратчайшие сроки существенно (в не�
сколько раз) увеличить выпуск электрово�
зов, обновить оборудование и технологию,
создать электроподвижной состав нового
поколения и повысить эффективность ис�
пользования финансовых ресурсов.

Лидерство индустриально развитых
стран в материальном производстве обес�
печивается не мифическим преобладани�
ем услуг в валовом национальном продук�
те (ВНП) и не технотронно�информацион�
ной спецификой структуры современного
производства, а возрастанием роли мощных
вертикально интегрированных корпоратив
ных структур, охватывающих все звенья
воспроизводственного цикла и способных
результативно решать задачи устойчивого
финансирования НИОКР, проектирова�
ния, освоения, массового серийного про�
изводства, реализации и послепроизвод�
ственного обслуживания продукции ново�
го поколения.

Это не умаляет роли в воспроизвод�
ственных процессах современных средств
поиска, хранения, обработки, анализа и
передачи информации. Указанные инфор�
мационные средства и технологии служат
в качестве катализаторов, ускоряющих пе�
реход к новой стадии индустриального раз�
вития, а вовсе не дают представления о
всей специфике современной стадии
трансформации мировой экономики.

ДИСКУССИОННАЯ  ТРИБУНА В.Г. Наймушин
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Механизм функционирования верти�
кально интегрированных корпораций, ос�
нованный на рациональном сочетании
возможностей корпоративного стратеги�
ческого планирования, рыночного саморе�
гулирования и партнерского взаимодей�
ствия с государством, имеет, как нам пред�
ставляется, особое значение для нашей
страны.

Во�первых, не оправдала себя тактика
выживания поодиночке, которая привела
в ряде случаев к распаду крупных научно�
производственных объединений, имею�
щих стратегическое значение для страны,
а во�вторых, развитие вертикально интег�
рированных структур обеспечивает эффек�
тивное взаимодействие страны с внешней
средой, начиная с рынков государств
ближнего зарубежья и заканчивая интегра�
цией в мировой рынок.

И это вполне понятно. Ведь внешне�
экономическая интеграция невозможна на
базе узкопрофильных корпораций сырье�
вого типа. По существу, таким компаниям
нечего предложить зарубежным партнерам
в плане долговременной совместной дея�
тельности и укрепления рыночного пози�
ционирования. Они интересны ТНК и
ФПГ исключительно как внешние партне�
ры�поставщики дешевого сырья и углево�
дородов.

Новая формула развития России, выд�
винутая С. Губановым, в прикладном ас�
пекте означает необходимость разработки
и реализации федеральной целевой про�
граммы формирования вертикально интег�
рированных частно�государственных и го�
сударственных корпоративных структур,
нацеленных на создание, освоение, массо�
вое производство и реализацию инноваци�
онных продуктов. Современный кризис
дает нам некоторый временной период для
принятия соответствующих политических
решений и активных действий в этом на�
правлении.

Разумеется, вертикально интегрирован�
ные корпорации обладают не только пре�
имуществами. Как всякое сложное инсти�
туциональное образование, они способны
порождать в процессе своего функциони�
рования и побочные негативные эффекты.

Наибольшие опасения в этой связи вы�
зывает традиционный и вполне вероятный
крен интегрированных корпоративных
структур в сторону ограничения конкурен�
ции и усиления монополистических тен�
денций. Однако нельзя не замечать и дру�
гую сторону. Крупные вертикально интег�
рированные корпорации за счет режима
регулируемой рентабельности в промежу�
точных звеньях позволяют снижать
трансакционные издержки по всей техно�
логической цепочке и, следовательно, по�
вышать эффективность производства ко�
нечной инновационной продукции.

Инновационно�ориентированные ком�
пании обладают широкими возможностя�
ми концентрировать научный, промыш�
ленный, ресурсный, финансовый и чело�
веческий капитал, увеличивая скорость и
масштабы его расширенного воспроизвод�
ства. В рамках таких корпораций появля�
ются новые возможности для оптимизации
издержек промежуточной продукции, по�
вышать качество и конкурентоспособность
изделий конечного потребления, что край�
не важно для всех компаний, стремящих�
ся обрести транснациональный статус.

Иными словами, на базе развития вер�
тикально интегрированных корпораций
экономика страны может получить наибо�
лее прогрессивные современные формы
рациональной организации народного хо�
зяйства.

Очевидно также и то, что крупные вер�
тикально интегрированные компании не
возникнут без активной поддержки госу�
дарства. Наше государство, явно растеряв�
шее в период либерального романтизма
способность эффективно воздействовать
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на частное предпринимательство и отве�
чать за макроэкономические процессы,
сегодня пытается использовать все тради�
ционные регуляторы. Учитывая стратеги�
ческие задачи, государство не вправе огра�
ничиваться неотложными мерами финан�
сового оздоровления корпоративного сек�
тора, направленными на поддержание лик�
видности банков и компаний, сдерживание
темпов инфляции, недопущение массовых
банкротств и роста безработицы, соци�
альную поддержку малообеспеченных ка�
тегорий граждан.

Необходимо как можно быстрее внести
существенные коррективы в недавно при�
нятую (октябрь 2008 г.), но из�за бега со�
бытий уже успевшую устареть Концепцию
долгосрочного социально�экономическо�
го развития Российской Федерации до
2020 г., наметить на ближайшую перспек�

тиву несколько приоритетных технологий
и отраслей, которые могут развиваться
ускоренными темпами в рамках частно�
государственных и государственных верти�
кально интегрированных корпораций.

Прорывными технологиями могут стать
универсальные нанотехнологии, биотехно�
логии, технологии продления жизни,
новые медицинские технологии и другие
инновации, выгодные для вложения капи�
тала, а катализаторами перехода к неоин�
дустриальной экономике – такие отрасли,
как авиация, космическая техника, судо�
строение, транспортное машиностроение,
ядерная энергетика и др.

Наступило время консолидации, время
ответственных решений, призванных
вывести корпоративный сектор российс�
кой экономики на новый неоиндустриаль�
ный уровень развития.

ДИСКУССИОННАЯ  ТРИБУНА В.Г. Наймушин
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Экономическое и социальное положение Вологодской
области в РФ и СЗФО по итогам I квартала 2009 года

Протекающий в стране экономический
кризис имеет в регионах разную степень
масштабности и глубины. Это связано со
специализацией регионального хозяйства,
его вовлеченностью в межрегиональные и
внешнеэкономические отношения.

Относительно высокие показатели ди$
намики экономики Вологодской облас$
ти в последние годы определялись пре$
имущественно темпами развития черной
металлургии, расширением поставок про$
ката на экспорт. Резкий спад на мировом и

внутреннем рынке продаж продукции
металлургии весьма болезненно отразился
на экономике региона. По итогам перво$
го квартала 2009 года экономическое и со$
циальное положение области в России и
Северо$Западном федеральном округе
имело ярко выраженные понижательные
тенденции.

За январь – март 2009 года по сравне$
нию с аналогичным периодом 2008 года
объем промышленного производства в об$
ласти в расчете на душу населения сокра$

Рисунок 1. Объем промышленного производства на душу населения, тыс. руб.
(в текущих ценах)

Рисунок 2. Объем инвестиций в основной капитал на душу населения, тыс. руб.
(в текущих ценах)
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тился на 27,4%, что существенно больше,
чем в среднем по России и СЗФО (рис. 1).
Однако заметим, что по данному показа$
телю регион сохраняет первое место в
округе.

Другим негативным явлением стало
резкое сжатие инвестиционных процессов.
В Вологодской области вложения в основ$
ной капитал в расчете на душу населения
за I квартал 2009 года по сравнению с
I кварталом 2008 года уменьшились почти
на треть и оказались меньше, чем по окру$
гу, в полтора раза (рис. 2). По данному по$
казателю область опустилась с 4 на 8  мес$
то среди регионов СЗФО.

Многим строительным компаниям
пришлось приостановить свою деятель$
ность. В первом квартале объем введенного
жилья в расчете на одного жителя в Воло$
годской области был меньше, чем в среднем
по Северо$Западу и России (рис. 3).

Рисунок 3. Ввод в действие жилых домов (м2 общей площади на одного жителя)

Рисунок 4. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, руб.

В январе – марте 2009 года средняя за$
работная плата в Вологодской области, как
и прежде, была ниже, чем по СЗФО и РФ,
и, хотя номинальная начисленная оплата
труда выросла по сравнению с уровнем
прошлого года на 9,5%, в реальном выра$
жении произошел ее спад (рис. 4).

В области сократился оборот рознич$
ной торговли. В расчете на душу населе$
ния он оказался самым низким по Севе$
ро$Западу (рис. 5).

Сокращение производства в реальном
секторе и сфере услуг не могло не сказать$
ся на финансовых результатах деятельнос$
ти организаций. На крупных и средних
предприятиях области в I квартале 2009 г.
получен убыток. В среднем на душу насе$
ления он составляет 10 тыс. рублей (рис. 6).

В свою очередь, сложность финансовой
ситуации предприятий сказалась на испол$
нении бюджета области. В I квартале 2009 г.
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имело место сокращение доходов региональ$
ного консолидированного бюджета на душу
населения на 18% по сравнению с аналогич$
ным периодом предыдущего года, в то вре$
мя как в среднем по России этот показатель
снизился на 6% (рис. 7). Область по данному
показателю находится на 9 месте в округе,
хотя в I квартале 2008 г. была на 6$ом.

Органы власти и управления области в
сложившейся ситуации активизируют про$
ведение антикризисных мероприятий.
Особое внимание обращается на стабили$
зацию работы крупнейших градообразую$
щих предприятий, обеспечение занятости
населения, социальную поддержку его ма$
лообеспеченных групп.

Экономическое и социальное положение Вологодской области в РФ и СЗФО...

Рисунок  5. Оборот розничной торговли на душу населения, тыс. руб. (в текущих ценах)

Рисунок 7. Доходы консолидированного бюджета на душу населения, тыс. руб.

Рисунок 6. Сальдированный финансовый результат деятельности крупных и средних
предприятий, тыс. руб. (на душу населения)
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SUMMARY

Sovetov P.M.
ANTI�CRISIS INFLUENCE REVERENCES OF THE STATE

The article states author’s view on measures taken by federal authorities to meet the economic crisis. Areas of
country’s stable financial system forming are considered.
Key words. State economic policy, anti� crisis management and its instruments.

Leus S.M., Istomin A.V.
ESTIMATION OF ECONOMIC CRISIS INFLUENCE ON THE BASIC BRANCHES
AND PROSPECTIVE PROJECTS IN THE MURMANSK REGION

World financial crisis affected national economies to a different degree.  There is also applicable inequality
on the level of certain regions – subjects of the Russian Federation. The article makes an attempt to analyze
the main backbone branches of Murmansk region economy real sector in phase of crisis phenomena growth,
ways of its overcoming are considered.
Key words. World crises, economic instability, national and regional systems, analyze regulation of a branch
and an enterprise, regional management, business and authority.

Dorogovtsev A.P., Zargaryan A.M.
STRATEGIC MANAGEMENT AS A FACTOR OF SMALL AND MEDIUM�SIZED
ENTREPRENEURSHIP FUNCTIONING ENHANCING

The article is devoted to actual problems of small and medium�sized entrepreneurship’s development.
Characteristics of the main directions of small and medium�sized businesses at the federal and regional levels
development is given, the strategic management of small and medium�sized businesses features are identified.
Key words. Strategic management, small and medium�sized entrepreneurship, efficiency.

Rumyantsev A.A., Strelnikov A.G.
PROSPECTS OF SMALL INNOVATIVE ENTERPRISES IN ACADEMIC AND HIGHER EDUCATION
INSTITUTE’S SCIENCE SECTORS OF ST.�PETERSBURG

On the basis of the analysis of group of the small innovative enterprises of the academic and high school
science of St.�Petersburg problems and ways of their overcoming are revealed. Offers on activization of their
development are given.
Key words. The small innovative enterprises, the academic and high school sectors of a science of St.�Petersburg,
problem, prospect, methods of activization of development.

Savelyev Yu.V., Masurovsky M.A., Zhirnel E.V.
SMALL BUSINESS AS THE BASIS OF MUNICIPAL ECONOMY: PROBLEMS AND SUPPORT
FORMS (by way of Petrosavodsk example)

Article is considered role and functions of small business in development of municipality on example of
Petrozavodsk. In the article are shown results of questioning of small business, are considered of main problems,
and also forms of its support at municipal level.
Key words. А small business, municipal economy, the state support of a small business, municipal economic
policy.

Zadumkin K.A., Podolyakin O.V.
GOALS AND ASSISTANCE TO SMALL ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT MECHANISMS
ON THE MUNICIPAL LEVEL

The article gives an analysis of small business development level in the city of Vologda as well as its functioning
conditions.  The main problems in this sphere are marked out. The main directions of small business support
on municipal authorities’ side are offered.
Key words. Entrepreneurship, small business, state support.
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Zorina E.N.
SMALL FORESTRY BUSINESS DEVELOPMENT PECULIARITIES IN KOMI REPUBLIC

The article considers problems of small business in the forestry sector of Komi Republic in the structural and
social aspects. Problems bounding effectiveness increase of small forestry business are shown up.
Key words. Small forestry business, scales, structure, effectiveness structure.

Barasheva T.I.
SMALL ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT PROSPECT IN THE MURMANSK REGION
UNDER STATE REGULATION MEASURES ACTIVIZATION CIRCUMSTANCES
This article devoted to the practice of state support for small and middle scale business in the region.
The author has concluded that there is a need to find new mechanisms to stimulate activity of small business.
Key words. Small and middle scale business, tax regulation, regional programs for support of small business.

Chekmaryova E.A.
ENTREPRENEURIAL ABILITY ASSESSMENT OF THE POPULATION

The article describes able�bodied citizens’ qualitative adjectives which from the point of entrepreneurs and
the whole population view are necessary to conduct business successfully. Potential entrepreneurial ability
index is offered on which basis entrepreneurial ability assessment of the Vologda region population is given.
Groups with potentially high entrepreneurial ability are marked out in the article.
Key words. Entrepreneurial ability, entrepreneurship, labour potential, qualitative adjectives of the population.

Povarova A.I., Gordina O.N., Uskova T.V., Cherevko A.M.
HOME CONSTRUCTION ACTIVITY IN THE REGION: PROBLEMS AND THEIR SOLVING WAYS
The article presents the main problems preventing home construction activity development  in the region on
the basis of building organizations’ heads and population questionnaire survey. Key areas of house building
volumes increase are shown up as well as their realization mechanisms are offered.
Key words. housing problem, home construction activity, development problems.

Akhobadze D.T.
ECONOMIC�ORGANIZING MECHANISMS OF STRATEGY PRIORITY REALIZATION
OF TOURISM AND RECREATION DEVELOPMENT IN THE NORTH�WEST OF RUSSIA

The article is devoted to the problem of definition of organization and economic mechanisms, contributing
to effective implementation of strategic priorities in tourism and recreation development at macroregion
level (NWFD). The article also grounds the statement, according to which initiation mentioned mechanisms
gives essentially new possibilities for development of tourism and recreation at the level of separate
municipalities and the regions of NWFD. The conditions/factors that constrain and promote mobilisation
of organization and economic mechanisms are considered as well; it provides recommendations on
improvement of current management in tourism/recreation sector at macroregion level.
Key words. Regional development of tourism and recreation; a tourism/recreation' infrastructure; tourism/
recreation territories/zones; destinations; tourist corridors; tourist product; organization and economic
mechanisms; strategic priorities.
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Ученая степень Кандидат экономических наук 
Ученое звание  
Полное название организации – 
места работы Карельский научный центр РАН 

Занимаемая должность Исполняющий обязанности главного ученого секретаря Президиума КарНЦ 
Тел./факс Служ.: (8142) 78-00-59 
E-mail savel@krc.karelia.ru 
Почтовый адрес 185030, Россия, Республика Карелия, г. Петрозаводск, пр. Александра 

Невского, д. 50 
Советов Павел Михайлович  

Ученая степень Доктор экономических наук 
Ученое звание Профессор 
Полное название организации – 
места работы 

Вологодская государственная молочнохозяйственная академия имени             
Н.В. Верещагина, кафедра управления 

Занимаемая должность Профессор 
Тел./факс Служ. (8172) 525730, факс(8172)525069 
E-mail sovetov@vologda.ru  
Почтовый адрес 160555, Россия, Вологда–Молочное, ул. Шмидта, д. 2 

Стрельников Алексей Геннадьевич  
Ученая степень  
Ученое звание  
Полное название организации – 
места работы Институт проблем региональной экономики РАН 

Занимаемая должность Аспирант 
Тел./факс Служ. 8 (905) 234-44-68, факс (812) 316-05-21 
E-mail strelamf@mail.ru 
Почтовый адрес 190013, Россия, г. Санкт-Петербург, ул. Серпуховская, д. 38 
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Сведения об авторах

Ускова Тамара Витальевна 
Ученая степень Кандидат экономических наук 
Ученое звание Доцент  
Полное название организации – 
места работы 

Учреждение Российской академии наук Вологодский научно-
координационный центр ЦЭМИ РАН 

Занимаемая должность Заместитель директора по научной работе – заведующий отделом проблем 
социально-экономического развития и управления в территориальных 
системах 

Тел./факс Служ. (8172) 54-43-95, дом. (8172) 51-80-84 
E-mail tvu@vscc.ac.ru 
Почтовый адрес 160014, Россия, Вологодская обл., г. Вологда, ул. Горького, д. 56а 

Чекмарева Елена Андреевна 
Ученая степень  
Ученое звание  
Полное название организации – 
места работы 

Учреждение Российской академии наук Вологодский научно-
координационный центр ЦЭМИ РАН 

Занимаемая должность Младший научный сотрудник отдела исследования социальных проблем, 
аспирант 

Тел./факс Служ. (8172) 54-43-95 
E-mail miteneva@inbox.ru  
Почтовый адрес 160014, Россия, Вологодская обл., г. Вологда, ул. Горького, д. 56а 

Черевко Анна Михайловна 
Ученая степень  
Ученое звание  
Полное название организации – 
места работы 

Учреждение Российской академии наук Вологодский научно-
координационный центр ЦЭМИ РАН 

Занимаемая должность Младший научный сотрудник отдела проблем социально-экономического 
развития и управления в территориальных системах 

Тел./факс Служ. (8172) 54-43-95 
E-mail nura1279@mail.ru 
Почтовый адрес 160014, Россия, Вологодская обл., г. Вологда, ул. Горького, д. 56а 
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Требования к рукописям
для публикации в журнале «Экономические и социальные перемены:

факты, тенденции, прогноз»

Предлагаемые статьи должны содержать результаты исследований, обладающие новизной и прак�
тической направленностью, являться доступными по форме изложения для широкого круга читате�
лей, соответствовать научной направленности журнала (экономические и социологические науки).

Авторы несут ответственность за подбор и достоверность приведенных фактов, цитат, статис�
тических и социологических данных, имен собственных, географических названий и прочих сведе�
ний, а также за то, чтобы в статье не содержалось данных, не подлежащих открытой публикации.

Объем статьи – не более 40 000 знаков (1 а.л.), включая пробелы и сноски, для докторов и канди�
датов наук (в том числе при соавторе, не имеющем ученой степени) и не более 20 000 знаков (0,5 а.л.)
– для остальных авторов. Исключения по объему возможны только по предварительной догово�
ренности с редакцией.

Автор представляет текст статьи и сопроводительные сведения в печатном виде по почте (1 экз.,
на одной стороне листа) и идентичные материалы по электронной почте. Печатный вариант обяза�
тельно подписывается автором (авторами).

Текст статьи направляется в формате MS Word в соответствии со следующими параметрами:
гарнитура Times Roman, размер шрифта – 14 кегль, межстрочный интервал – 1,5, сноски в порядке
упоминания в тексте в конце текста арабскими цифрами. Графики и диаграммы для электронного
варианта статьи выполняются в программе MS Excel и даются отдельным файлом, который должен
содержать не только сами графические материалы, но и исходные данные (таблицы). Блок�схемы
оформляются в формате MS Word или MS VISIO�2003.

Статью должны сопровождать аннотация (7�10 строк) и ключевые слова на русском и английском
языках, библиографические списки.

К статье прилагаются (отдельным файлом) все сведения об авторах статьи, содержащие: заголо�
вок статьи (на русском и английском языках), фамилию, имя, отчество (полностью), ученую сте�
пень, ученое звание, полное название и адрес организации – места работы, занимаемую должность,
телефон и факс, адрес электронной почты, почтовый адрес для переписки.

К электронному варианту статьи прилагается цветная фотография автора (авторов), размером
4 на 6 см, в формате tif (предпочтительно) или jpeg, разрешением 300 dpi.

В соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ между авторами и редакцией журнала
должен быть заключен Лицензионный договор с приложением к нему Акта приема�передачи произ�
ведения. Эти документы, составленные по приведенной ниже форме и подписанные всеми авторами
статьи, представляются в редакцию вместе с текстом статьи. Подписанный редакцией экземпляр до�
говора будет направлен авторам по почте вместе с авторским экземпляром номера журнала.

Рукописи следует направлять почтой по адресу: 160014, Вологда, ул. Горького, 56а, ВНКЦ ЦЭМИ
РАН, редакция журнала, с пометкой «для публикации в журнале «Экономические и социальные
перемены: факты, тенденции, прогноз»,

а также на электронный адрес: common@vscc.ac.ru
Факс (8172) 54�44�02. Тел. (8172) 54�43�85 (доб. 125)
При полной или частичной перепечатке рукописей в другом издании обязательна ссылка на

журнал.
Все рукописи подлежат рецензированию. Если у рецензента возникают вопросы, статья воз�

вращается на доработку. Датой поступления статьи считается дата получения редакцией оконча�
тельного варианта статьи. Редакция оставляет за собой право внесения редакторских изменений и
сокращений, не искажающих смысла статьи.

Опубликование рукописей аспирантов в журнале бесплатно.

Внимание! В случае несоблюдения указанных требований статья редакцией не рассматривается.

С электронной версией журнала можно ознакомиться по адресу: http://jn.vscc.ac.ru
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Òèïîâîé
Ëèöåíçèîííûé äîãîâîð ¹________

     ã.  Âîëîãäà «___»_________ 2008 ãîäà

Ó÷ðåæäåíèå Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê Âîëîãîäñêèé íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûé öåíòð Öåíòðàëü-
íîãî ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÐÀÍ, èìåíóåìîå â äàëüíåéøåì «Ëèöåíçèàò», â ëèöå
äèðåêòîðà Èëüèíà Âëàäèìèðà Àëåêñàíäðîâè÷à, äåéñòâóþùåãî íà îñíîâàíèè Óñòàâà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è ________________________________________, èìåíóåìûé â äàëüíåéøåì «Ëèöåíçèàð», ñ äðóãîé
ñòîðîíû, èìåíóåìûå â äàëüíåéøåì «Ñòîðîíà/Ñòîðîíû», çàêëþ÷èëè íàñòîÿùèé äîãîâîð (äàëåå –
«Äîãîâîð») î íèæåñëåäóþùåì.

1. Ïðåäìåò Äîãîâîðà

1.1. Ïî íàñòîÿùåìó Äîãîâîðó Ëèöåíçèàð ïðåäîñòàâëÿåò Ëèöåíçèàòó íåèñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà
èñïîëüçîâàíèå ____________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________,

(íàèìåíîâàíèå, õàðàêòåðèñòèêà ïåðåäàâàåìûõ Èçäàòåëþ ìàòåðèàëîâ)

èìåíóåìîãî â äàëüíåéøåì «Ïðîèçâåäåíèå», â îáóñëîâëåííûõ äîãîâîðîì ïðåäåëàõ è íà îïðåäåëåííûé
äîãîâîðîì ñðîê.

1.2. Ëèöåíçèàð ãàðàíòèðóåò, ÷òî îí îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíûìè àâòîðñêèìè ïðàâàìè íà ïåðåäà-
âàåìîå Ëèöåíçèàòó Ïðîèçâåäåíèå.

2. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè Ñòîðîí

2.1. Ëèöåíçèàð ïðåäîñòàâëÿåò Ëèöåíçèàòó íà ñðîê 5 (Ïÿòü) ëåò ñëåäóþùèå ïðàâà:
2.1.1. ïðàâî íà âîñïðîèçâåäåíèå Ïðîèçâåäåíèÿ (îïóáëèêîâàíèå, îáíàðîäîâàíèå, äóáëèðîâàíèå,

òèðàæèðîâàíèå èëè èíîå ðàçìíîæåíèå Ïðîèçâåäåíèÿ) áåç îãðàíè÷åíèÿ òèðàæà ýêçåìïëÿðîâ. Ïðè
ýòîì êàæäûé ýêçåìïëÿð Ïðîèçâåäåíèÿ äîëæåí ñîäåðæàòü èìÿ àâòîðà Ïðîèçâåäåíèÿ;

2.1.2. ïðàâî íà ðàñïðîñòðàíåíèå Ïðîèçâåäåíèÿ ëþáûì ñïîñîáîì;
2.1.3. ïðàâî íà ïåðåðàáîòêó Ïðîèçâåäåíèÿ (ñîçäàíèå íà åãî îñíîâå íîâîãî, òâîð÷åñêè ñàìîñòîÿ-

òåëüíîãî ïðîèçâåäåíèÿ) è ïðàâî íà âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ïðîèçâåäåíèå, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé
åãî ïåðåðàáîòêó;

2.1.4. ïðàâî íà ïóáëè÷íîå èñïîëüçîâàíèå Ïðîèçâåäåíèÿ è äåìîíñòðàöèþ åãî â èíôîðìàöèîííûõ,
ðåêëàìíûõ è ïðî÷èõ öåëÿõ;

2.1.5. ïðàâî íà äîâåäåíèå äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ;
2.1.6. ïðàâî ïåðåóñòóïèòü íà äîãîâîðíûõ óñëîâèÿõ ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ïîëó÷åííûå ïî

íàñòîÿùåìó äîãîâîðó ïðàâà òðåòüèì ëèöàì áåç âûïëàòû Ëèöåíçèàðó âîçíàãðàæäåíèÿ.
2.2. Ëèöåíçèàð ãàðàíòèðóåò, ÷òî Ïðîèçâåäåíèå, ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ïåðåäàíû

Ëèöåíçèàòó ïî íàñòîÿùåìó Äîãîâîðó, ÿâëÿåòñÿ îðèãèíàëüíûì ïðîèçâåäåíèåì Ëèöåíçèàðà.
2.3. Ëèöåíçèàð ãàðàíòèðóåò, ÷òî äàííîå Ïðîèçâåäåíèå íèêîìó ðàíåå îôèöèàëüíî (ò.å. ïî ôîð-

ìàëüíî çàêëþ÷åííîìó äîãîâîðó) íå ïåðåäàâàëàñü äëÿ âîñïðîèçâåäåíèÿ è èíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.
2.4. Ëèöåíçèàð ïåðåäàåò ïðàâà Ëèöåíçèàòó ïî íàñòîÿùåìó Äîãîâîðó íà îñíîâå íåèñêëþ÷èòåëü-

íîé ëèöåíçèè.
2.5. Ëèöåíçèàð îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü Ëèöåíçèàòó Ïðîèçâåäåíèå â ïå÷àòíîé/ýëåêòðîííîé âåðñèè

äëÿ îçíàêîìëåíèÿ. Â òå÷åíèå 60 (Øåñòèäåñÿòè) ðàáî÷èõ äíåé, åñëè Ëèöåíçèàòîì íå ïðåäúÿâëåíû ê
Ëèöåíçèàðó òðåáîâàíèÿ èëè ïðåòåíçèè, ñâÿçàííûå ñ êà÷åñòâîì (ñîäåðæàíèåì) èëè îáúåìîì ïðåäîñ-
òàâëåííîé äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ðóêîïèñè Ïðîèçâåäåíèÿ, Ñòîðîíû ïîäïèñûâàþò Àêò ïðèåìà-ïåðåäà÷è
Ïðîèçâåäåíèÿ.

2.6. Äàòà ïîäïèñàíèÿ Àêòà ïðèåìà-ïåðåäà÷è Ïðîèçâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîìåíòîì ïåðåäà÷è Ëèöåí-
çèàòó ïðàâ, óêàçàííûõ â íàñòîÿùåì Äîãîâîðå.

2.7. Ëèöåíçèàò îáÿçóåòñÿ ñîáëþäàòü ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì àâòîðñ-
êèå ïðàâà, ïðàâà Ëèöåíçèàðà, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü èõ çàùèòó è ïðèíèìàòü âñå âîçìîæíûå ìåðû äëÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ òðåòüèìè ëèöàìè.

2.8. Òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðàâ íà Ïðîèçâåäåíèÿ, íå îãðàíè÷åíà.



Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз    2 (6) 2009 145

3. Îòâåòñòâåííîñòü Ñòîðîí

3.1. Ëèöåíçèàð è Ëèöåíçèàò íåñóò â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ èìóùå-
ñòâåííóþ è èíóþ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâî-
èõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåìó Äîãîâîðó.

3.2. Ñòîðîíà, íåíàäëåæàùèì îáðàçîì èñïîëíèâøàÿ èëè íå èñïîëíèâøàÿ ñâîè îáÿçàííîñòè ïî
íàñòîÿùåìó Äîãîâîðó, îáÿçàíà âîçìåñòèòü óáûòêè, ïðè÷èíåííûå äðóãîé Ñòîðîíå, âêëþ÷àÿ óïóùåí-
íóþ âûãîäó.

4. Êîíôèäåíöèàëüíîñòü

4.1. Óñëîâèÿ íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà è äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèé ê íåìó êîíôèäåíöèàëüíû è íå
ïîäëåæàò ðàçãëàøåíèþ.

5. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ

5.1. Âñå ñïîðû è ðàçíîãëàñèÿ Ñòîðîí, âûòåêàþùèå èç óñëîâèé íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà, ïîäëåæàò
óðåãóëèðîâàíèþ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, à â ñëó÷àå èõ áåçðåçóëüòàòíîñòè óêàçàííûå ñïîðû ïîäëåæàò ðàç-
ðåøåíèþ â ñóäå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

5.2. Íàñòîÿùèé Äîãîâîð âñòóïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ îáåèìè Ñòîðîíàìè íàñòîÿùåãî
Äîãîâîðà è Àêòà ïðèåìà-ïåðåäà÷è Ïðîèçâåäåíèÿ.

5.3. Íàñòîÿùèé Äîãîâîð äåéñòâóåò äî ïîëíîãî âûïîëíåíèÿ Ñòîðîíàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íåìó.
5.4. Ðàñòîðæåíèå íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà âîçìîæíî â ëþáîå âðåìÿ ïî îáîþäíîìó ñîãëàñèþ Ñòî-

ðîí, ñ îáÿçàòåëüíûì ïîäïèñàíèåì Ñòîðîíàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ îá ýòîì.
5.5. Ðàñòîðæåíèå íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå âîçìîæíî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-

ìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ëèáî ïî ðåøåíèþ ñóäà.
5.6. Ëþáûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê íàñòîÿùåìó Äîãîâîðó âñòóïàþò â ñèëó òîëüêî â òîì ñëó÷àå,

åñëè îíè ñîñòàâëåíû â ïèñüìåííîé ôîðìå è ïîäïèñàíû îáåèìè Ñòîðîíàìè íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà.
5.7. Âî âñåì, ÷òî íå ïðåäóñìîòðåíî íàñòîÿùèì Äîãîâîðîì, Ñòîðîíû ðóêîâîäñòâóþòñÿ íîðìàìè

äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
5.8. Íàñòîÿùèé Äîãîâîð ñîñòàâëåí â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, èìåþùèõ îäèíàêîâîå ñîäåðæàíèå è ðàâ-

íóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïî îäíîìó äëÿ êàæäîé èç Ñòîðîí.

6. Ðåêâèçèòû Ñòîðîí

Лицензиат: 
ВНКЦ ЦЭМИ РАН 

Лицензиар: 
 

ИНН 3525086170; КПП 352501001 
Юридический и почтовый адрес: 160014, 
г. Вологда, ул. Горького, 56а 
УФК по Вологодской области (ВНКЦ ЦЭМИ 
РАН лиц. счет 06319113650, лиц. счет 
03319113650) 
расч. сч. 40503810100001000206 
расч. сч. 40105810800000010005 
ГРКЦ ГУ Банка России по Вологодской области, 
г. Вологда 
БИК 041909001 

Ф.И.О.___________________________________ 
Дата рождения:____________________________ 
Домашний адрес:___________________________ 
_________________________________________ 

Паспорт: серия_______номер_________________ 

выдан____________________________________ 

когда_____________________________________ 

ИНН: №__________________________________ 

Страховое свидетельство государственного 
пенсионного страхования: №_______________ 

 От Лицензиата: 
 

Директор ВНКЦ ЦЭМИ РАН 

_____________________________ В. А. Ильин 

Лицензиар: 
 
 

________________________________________  
подпись, Ф.И.О. полностью 

 



2 (6) 2009    Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз146

АКТ
приема�передачи произведения

г. Вологда «___» ____________ 200_ г.

Учреждение Российской академии наук Вологодский научно�координационный центр Цен�
трального экономико�математического института РАН, именуемое в дальнейшем «Лицензиат»,
в лице директора Ильина Владимира Александровича, действующего на основании Устава, с од�
ной стороны, и _________________________________, именуемый в дальнейшем «Лицензиар»,
с другой стороны, именуемые в дальнейшем «Сторона/Стороны», составили настоящий акт о том,
что Лицензиар предоставил Лицензиату Произведение ______________________________
в печатной/электронной версии для использования в соответствии с подписанным сторонами
Лицензионным договором  № ___ от «___» __________ 20 __ г.

Передал 
Лицензиар: 
 
 

__________________________ _________________ 
подпись, Ф.И.О. полностью 

Принял 
От Лицензиата: 
Директор ВНКЦ ЦЭМИ РАН 

 
__________________________________ В. А. Ильин 
М.П. 
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