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Проблемы правового обеспечения китайско-российского 
экономического сотрудничества

Аннотация. За последние годы экономика и торговые отношения между Китаем и Россией вы-
держали мировой экономический спад и проверку пандемией. Объем торговли между этими 
странами в течение трех лет подряд преодолевал рубеж в 100 миллиардов долларов. Сотрудниче-
ство расширилось от чистой торговли до инвестиций, финансирования, энергетики, аэрокос-
мической отрасли, высоких технологий, высокоскоростных железных дорог, сельского хозяй-
ства и других сфер деятельности; от приграничной торговли до крупных стратегических про-
ектов, где экономические интересы стран очень тесно переплетены. Однако в то же время в 
торгово-экономическом сотрудничестве Китая и России существуют определенные проблемы, 
в том числе замедление экономического развития двух стран, нерациональная структура тор-
говли, несовершенные системные механизмы, несовершенная правовая система и так далее. На 
фоне слабого восстановления мировой экономики и бурного наращивания китайско-россий-
ского экономического и торгового сотрудничества эти проблемы сдерживают свободное и бла-
гоприятное развитие торгово-экономического сотрудничества между двумя странами. Задача 
исследования – рассмотреть опыт Европейского союза и Североамериканской зоны свободной 
торговли в области экономической интеграции, особенно гарантии соответствующих правовых 
систем в сфере торгово-экономического сотрудничества, и выявить, могут ли они быть полезны 
для развития китайско-российского торгово-экономического сотрудничества. Автор доказыва-
ет, что путем создания и совершенствования правовой системы, модернизации двусторонних 
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Введение
С февраля 2022 года после начала специ-

альной военной операции на Украине Соеди-
ненные Штаты Америки и Европейский союз 
ввели против России несколько пакетов эко-
номических санкций, включая финансовые 
ограничения, торговые эмбарго, заморажи-
вание активов и разделение технологий. Эко-
номический и политический фокус России 
перемещается с Запада на Восток (Климо-
ва, Гу Фанчжоу, 2015). Все это способствует 
ускоренному развитию китайско-российских 
экономических и торговых отношений. В со-
трудничестве между двумя сторонами были 
достигнуты успехи в области энергетики, фи-
нансов, торговли, науки и техники, инфра-
структуры. 

В условиях новой модели развития особое 
значение имеют хорошие отношения с сосед-
ними крупными странами. Являясь важным 
полюсом международного сообщества, Рос-
сия выступает «игроком мирового уровня» с 
большим международным влиянием, и ее ста-
тус и роль на международной арене нельзя иг-
норировать. В свете трехсторонних отношений 
между Китаем, США и Россией, особенно ког-
да отношения между Китаем и США являют-
ся относительно хрупкими, Россия становится 
очень конструктивной международной силой. 
Укрепление китайско-российского торгово-
экономического сотрудничества и скорейшее 
избавление от дилеммы экономического раз-
вития стали общими потребностями и стра-
тегическими требованиями Китая и России в 
условиях эпидемической ситуации (Hu Ming, 
Tian Wenquan, 2021). В перспективе ожидается 
дальнейшее укрепление китайско-российско-
го торгово-экономического сотрудничества, 
однако из-за усложняющихся международных 
экономических и политических изменений, 

вызванных различными несогласованными 
факторами, неизбежно возникнут трудности 
(Li Shuangshuang, 2022).

Обзор исследований
В связи с непрерывным развитием китайско- 

российского экономического и торгового  
сотрудничества повышение его уровня стало  
серьезной проблемой, вызывающей общую  
озабоченность ученых в смежных областях в 
Китае и России. Отметим несколько направле-
ний исследований.

Исследование статуса-кво и механизма со-
трудничества 

Лю Хуацинь считает, что при постоянном 
развитии экономического сотрудничества меж-
ду Китаем и Россией благодаря усилиям двух 
правительств институциональная среда двусто-
роннего торгово-экономического сотрудниче-
ства улучшилась, но проблема несостоятельно-
сти систем и механизмов все еще существует.  
В связи с этим Китай и Россия должны продол-
жать укреплять институциональную структуру 
двустороннего торгово-экономического сотруд-
ничества, для того чтобы обеспечить долгосроч-
ные институциональные гарантии устойчивого 
развития1.

Исследование рисков китайско-российского 
экономического и торгового сотрудничества

Е.В. Боголомов, заместитель председателя 
Санкт-Петербургской коллегии адвокатов  
России и исполнительный директор Юридиче-
ской фирмы Кузнева, указал, что введенные на 
фоне российско-украинского конфликта за-
падными странами санкции серьезно повлия-
ли на российскую экономику и бизнес-среду. 

1 Лю Хуацинь. Торгово-экономическое сотрудниче-
ство в меняющемся мире. URL: http://www.oyjj-oys.org/
UploadFile/Issue/r0ok5aiq.pdf

инвестиционных соглашений, активизации изучения зон свободной торговли, укрепления свя-
зи между инициативой «Один пояс – один путь» и Евразийским союзом, а также совершен-
ствования механизма сотрудничества стран БРИКС вполне возможно обеспечить правовые  
гарантии китайско-российского торгово-экономического сотрудничества. Основными метода-
ми, использованными в данной работе, являются эмпирические исследования, анализ конкрет-
ных случаев и сравнительный анализ.

Ключевые слова: Китай, Россия, экономическое сотрудничество, состояние развития, сдержи-
вающие факторы, правовая защита.
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Открылись новые возможности для китайско-
российского экономического сотрудничества, 
однако проявились юридические, коммерче-
ские и санкционные риски. Исключение или 
минимизация вышеперечисленных рисков – 
это подготовительная работа перед реализацией  
сотрудничества2.

Ван Юйвэй считает, что нынешнее китайско- 
российское экономическое и торговое сотруд-
ничество в основном сопряжено с рисками су-
дебной помощи и финансовыми и юриди-
ческими рисками. Лучшим решением этой 
проблемы должно стать верховенство права и 
концепций и ускорение создания системы госу-
дарственных юридических услуг для китайско- 
российского экономического и торгового  
сотрудничества3.

Исследование перспектив китайско-россий-
ского торгово-экономического сотрудничества

Верховенство права играет важную роль в 
процессе китайско-российского экономиче-
ского сотрудничества. Несмотря на то что в на-
стоящее время отношения между Китаем и 
Россией можно назвать лучшим периодом в 
истории сотрудничества, еще есть много воз-
можностей для роста взаимных инвестиций и 
усиления торгово-экономического сотрудниче-
ства между двумя странами. С одной стороны, 
отсутствие правильного понимания российско-
го рынка и бизнес-среды, во-вторых, влияние 
потенциальных вторичных санкций со стороны 
Европы и США и недооценка национального 
кредита России вызывают у некоторых инве-
сторов опасения. 

Н.О. Старкова, Е.С. Балануца считают, что 
в современных условиях планомерное развитие 
двух соседних государств (РФ и КНР) не может 
осуществляться обособленно в силу как геопо-
литических, так и экономических интересов 
(Старкова, Балануца, 2015). 

2 Мнение эксперта Санкт-Петербургской кол-
легии адвокатов России Е.В. Боголомова. URL: 
http://www.legaldaily.com.cn/Finance_and_Economics/
content/2022-06/08/content_8730253.html

3 Ван Юйвэй (2018). Исследования по предот-
вращению и контролю правовых рисков в китайско- 
российском экономическом и торговом сотрудничестве 
на фоне «Одного пояса и одного пути» // Фортуна се-
годня. URL: http://vip.lninfo.com.cn/article/detail.aspx?
id=74826770504849564955485748

Современное состояние китайско-российско-
го экономического сотрудничества

В последние годы Китай и Россия непре-
рывно углубляют взаимное политическое  
доверие. Значимый экономический и полити-
ческий вес двух стран, их географическая бли-
зость, в целом позитивная история современ-
ных взаимоотношений, наличие длительного 
опыта экономических связей и заметное поли-
тическое сближение в последние годы способ-
ствуют росту интенсивности и качества эконо-
мического сотрудничества (Подольский  и др., 
2016). В 2019 году главы обоих государств по-
высили уровень двусторонних отношений до 
«всеобъемлющего стратегического партнерства 
Китая и России в новую эпоху», обеспечиваю-
щего политические гарантии всестороннего и 
многопрофильного сотрудничества. Синергия 
между инициативой «Один пояс – один путь» 
и Евразийским экономическим союзом, а так-
же между экономическим коридором Китай –  
Монголия – Россия и Зоной опережающего 
развития Дальнего Востока России откроет но-
вые возможности для дальнейшего расширения 
сотрудничества между Китаем и Россией. 

С момента начала пандемии коронавируса 
китайско-российское торгово-экономическое 
сотрудничество развивалось скачкообразно 
вследствие повторяющихся взлетов и падений 
глобальной эпидемии и слабого восстанов-
ления экономики. Объем двусторонней тор-
говли между Китаем и Россией достиг в 2021 
году 146,887 миллиардов долларов, что явля-
ется рекордным показателем четвертый год 
подряд. Китай на протяжении 12 лет остается 
крупнейшим торговым партнером России (Sun  
Zhuangzhi et al., 2022). С января по октябрь 
2022 года масштабы китайско-российской тор-
говли достигли наивысшего уровня (табл. 1),  
сотрудничество в различных областях продол-
жает углубляться.

Энергетическое сотрудничество всегда 
было самой важной, плодотворной и широко-
масштабной сферой китайско-российского 
практического торгово-экономического со-
трудничества, а также его «краеугольным кам-
нем». Согласно статистике Главного таможен-
ного управления Китая, в 2021 году Китай  
импортировал из России энергоносителей  
на 334,29 млрд юаней, что на 47,4% больше, 
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чем в прошлом году (65,3% от общей стоимо-
сти импорта Китая из России)4. Россия остает-
ся для Китая крупнейшим источником импорта 
энергоносителей, вторым по величине источ-
ником импорта сырой нефти и первым – им-
порта электроэнергии.

Непрерывно укрепляется сотрудничество 
Китая и России в финансовой сфере. В 2020 
году более половины торговых операций между 
Китаем и Россией осуществлялось в евро, юа-
нях и рублях, а не в долларах. Согласно стати-
стике Центрального банка России и Таможен-
ного управления Китая, в настоящее время на 
долю юаня приходится более 17% двусторонних 
торговых расчетов между Китаем и Россией и 
более 12% международных резервов России. 
Роль китайской валюты как платежного сред-
ства постепенно возрастает5. Сотрудничество в 
финансовой сфере способствует диверсифика-
ции международной валютной системы и помо-
жет эффективно избежать всех видов санкций, 
которые США могут принять против двух сто-
рон посредством гегемонии доллара. В будущем 
Китай и Россия будут продолжать поддержи-
вать расширение ценообразования и расчетов в 
местной валюте в двусторонней торговле, инве-
стициях и кредитах, а услуги обеспечат стабиль-
ное развитие двусторонней торговли.

Правительства двух стран подписали «Со-
глашение об экономических и торговых отно-
шениях», «Соглашение об избежании двойно-

4 Главное таможенное управление: объем торгов-
ли между Китаем и Россией в 2021 году впервые пре-
высил 900 млрд юаней. URL: https://wap.yzwb.net/wap/
news/1924862.html (дата обращения 27.02.2022).

5 Китай в течение 12 лет подряд является круп-
нейшим торговым партнером России – плодотвор-
ное экономическое и торговое сотрудничество между 
Китаем и Россией. URL: http://www.cnjjwb.com/index.
php?s=szb&c=home&m=szb_content&id=11475 (дата об-
ращения 03.10.2022).

го налогообложения» и «Китайско-российское 
межправительственное соглашение о гаранти-
ях инвестиций», которые обеспечивают право-
вую защиту инвесторов. Продвижение китай-
ской инициативы «Один пояс – один путь» 
придало новый импульс торгово-экономиче-
скому сотрудничеству между Китаем и Рос-
сией. Являясь ключевой силой на маршруте 
инициативы «Один пояс – один путь», Рос-
сия не только активно поддерживает развитие 
этого проекта, но и способствует его синер-
гии с Евразийским экономическим союзом. 
Однако существуют факторы, определяющие, 
можно ли будет вывести экономическое со-
трудничество двух государств на более высо-
кий уровень. Поэтому создание долгосрочной 
и стабильной правовой системы для экономи-
ческого развития двух стран должно стать важ-
ной частью будущего сотрудничества между 
Китаем и Россией.

Факторы сдерживания развития китайско-
российского экономического сотрудничества

Торгово-экономическое сотрудничество 
между Китаем и Россией развивается быстры-
ми темпами, но некоторые проблемы сохраня-
ются. Дальнейшее развитие двустороннего 
торгово-экономического сотрудничества сдер-
живается замедлением экономического роста 
стран, неразумной структурой торговли, не-
совершенными механизмами управления, не-
устойчивой инвестиционной конъюнктурой, 
коррупцией, отсутствием правопорядка (Zhang 
Chao, Zhao Haifeng, 2018) и опасениями по по-
воду подъема Китая. На практике экономиче-
ские отношения двух стран могут развиваться 
как в лучшую, так и в худшую сторону: суще-
ствует ряд факторов, которые способствуют и 
препятствуют дальнейшему углублению эконо-
мических связей (Нго, 2021). Есть и проблемы, 
которые нельзя игнорировать.

Таблица 1. Масштабы китайско-российской торговли c января по октябрь 2022 года, млрд юаней

Показатель
Объём китайско-российской 

двусторонней торговли Годовой рост, %

с янв. по окт. октябрь с янв. по окт. октябрь

Общий объем двусторонней торговли 748.72 84.19 21.2 31.7

Общий экспорт в Россию 342.56 35.6 20.8 10.4

Общий импорт из России 406.16 48.59 21.5 53.4

Источник: данные Таможенного управления Китая. URL: http://www.customs.gov.cn//customs/xwfb34/mtjj35/4062162/index.html

http://www.cnjjwb.com/index.php?s=szb&c=home&m=szb_content&id=11475(дата
http://www.cnjjwb.com/index.php?s=szb&c=home&m=szb_content&id=11475(дата
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Экономическое развитие России сталкивает-
ся с трудностями

Будучи единственной страной в мире, кото-
рая полностью обеспечивает себя природными 
ресурсами, Россия имеет огромный рынок чис-
ленностью в 146 миллионов человек. В то же 
время страна обладает достаточно целостными 
промышленной и государственной экономиче-
ской системами, которые имеют несравнимое с 
другими странами превосходство в плане эко-
номической безопасности и противодействии 
ударам. В то же время экономика России име-
ет ряд проблем, в том числе нерациональную 
структуру, потенциальные опасности модели 
экономического роста и долгосрочные пробле-
мы зависимости от других стран в международ-
ном экономическом порядке. С началом рос-
сийско-украинского конфликта США и страны 
Запада ввели против РФ беспрецедентные эко-
номические и финансовые санкции. Централь-
ный банк России заморозил почти 300 милли-
ардов долларов валютных резервов, несколько 
крупных банков РФ исключены из Междуна-
родной межбанковской системы передачи ин-
формации и совершения платежей (SWIFT). 
Был отменен режим наибольшего благопри-
ятствования, множество компаний уходят с 
российского рынка, введены жесткие энер-
гетические санкции. Санкции стали важным 
инструментом и долгосрочным политическим 
выбором для США и их союзников по сдержи-
ванию и изоляции России, а также перемен-
ной, влияющей на ее экономическое развитие  
(Li Jianmin, 2022).

Санкции, наложенные Западом, направле-
ны на подрыв финансово-экономической си-
туации в России, провоцирование паники на 
рынке, коллапс банковской системы, создание 
масштабного дефицита товаров. В целях устра-
нения последствий санкций и стабилизации 
внутриэкономической ситуации Россия пред-
приняла ряд антисанкционных мер: указ о рас-
четах в рублях, указ о параллельном импорте, 
указ об импортозамещении, создание незави-
симой Российской системы передачи финансо-
вой информации (СПФС). В какой-то степени 
это показывает, что западный «экономиче-
ский блицкриг» против России в краткосроч-
ной перспективе не сработал, а план Запада по 
санкциям для быстрого обрушения российской 
экономики провалился. Но в долгосрочной 

перспективе санкции все же окажут серьезное 
пагубное влияние на российскую экономику. 
На самом деле санкции затронули не только 
Россию, но и другие страны и регионы мира, 
в том числе не вовлеченные в конфликт. Мож-
но даже утверждать, что пакет западных санк-
ций с 2014 года действительно поставил Россию 
на более низкую траекторию роста, и их куму-
лятивное воздействие со временем растет (Tao 
Shigui, Gao Yuan, 2020). Однако введение мас-
штабных санкций против России со стороны 
«коллективного Запада» закономерно постави-
ло вопрос об углублении и расширении эконо-
мических отношений с Китаем6.

Замедление скорости экономического разви-
тия Китая

В данный момент китайское общество на-
ходится на стадии перехода от общества, ори-
ентированного на производство, к обществу, 
ориентированному на потребление. Китайская 
экономика двигается по пути от экономики, 
ориентированной на инвестиции, к экономи-
ке, ориентированной на потребление. А цель 
экономического развития Китая изменяется от 
высокоскоростного к качественному развитию.  
В процессе экономической и социальной 
трансформации Китая экономический рост с 
каждым годом замедляется (Guo Changqing, 
2019). Правительство уже осознало наличие 
проблемы, поэтому прилагает усилия для про-
движения реформ и энергичного развития вы-
сокотехнологичных отраслей и новых отраслей 
сферы услуг, надеясь создать новые точки роста 
для экономического развития Китая. Однако 
выгоды от реформы не будут очевидны в тече-
ние короткого времени. В то же время панде-
мия COVID-19 поставила жесточайшие вызовы 
перед экономикой страны.

Целевой показатель роста ВВП Китая на 
2022 год составил около 5,5%, но экономиче-
ский рост замедлился в первом квартале из-за 
более сильных, чем ожидалось, факторов, та-
ких как пандемия. По данным Китайского на-
ционального бюро статистики на 15 июля, ВВП 
Китая вырос на 2,5% в годовом исчислении в 

6 Тимофеев И. (2022). Российско-китайское эко-
номическое сотрудничество: возможности и препят-
ствия в новых условиях. URL: https://russiancouncil.ru/
analytics-and-comments/analytics/rossiysko-kitayskoe-
ekonomicheskoe-sotrudnichestvo-vozmozhnosti-i-
prepyatstviya-v-novykh-usloviyakh/
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первом полугодии и на 0,4% во втором кварта-
ле (табл. 2). В настоящее время риск стагфля-
ции в мировой экономике увеличивается, вли-
яние внешних дестабилизирующих факторов и 
неопределенность растут, а тройное давление 
сокращения внутреннего спроса, потрясений 
предложения и ослабления ожиданий продол-
жает сохраняться.

В краткосрочной перспективе замедление 
экономического роста Китая в основном свя-
зано с пандемией COVID-19 и сдерживающим 
влиянием со стороны западных стран во главе 
с США. Судя по тенденции долгосрочного раз-
вития, снижение экономического роста Китая 
может стать объективным неотвратимым явле-
нием. В целях содействия общему процветанию 
в условиях замедления экономического роста 
стране предстоит столкнуться с рядом проблем, 
включая среднесрочные и долгосрочные круп-
ные проблемы, связанные со старением насе-
ления, новым типом урбанизации, техноло-
гическим прогрессом, увеличением разрыва в 
доходах жителей, разнообразными культурны-
ми и социальными конфликтами, осложнением 
внешней среды.

Нерациональная структура и малые объемы 
торговли между Китаем и Россией

Китай и Россия являются развивающимися 
странами. В сфере внешней торговли, вслед-
ствие разницы государств в обеспеченности ре-
сурсами, экономическое и торговое сотрудни-
чество между двумя странами долгое время 
страдало от таких проблем, как нерациональ-
ная структура и унитарная форма. В последние 
годы структура экспорта Китая в Россию по-
стоянно совершенствовалась и модернизиро-
валась. На обрабатывающую промышленность 
приходится подавляющая часть экспорта Китая 

в Россию. При этом доля наукоемкой продук-
ции в экспортируемой продукции обрабатыва-
ющей промышленности увеличивается, тогда 
как в экспорте России в Китай доминирующее 
положение занимают первичная продукция и 
сырьевые товары (Qi Shaozhou, Fu Zexi, 2017). 
За последние 20 лет экономическое сотрудни-
чество между Китаем и Россией все больше 
концентрировалось на сырьевых материалах7.

Помимо этого, несмотря на быстрые темпы 
развития в последние годы, с точки зрения об-
щего объема двусторонняя торговля между Ки-
таем и Россией занимает сравнительно неболь-
шую долю во внешней торговле Китая. В 2021 
году общий объем торговли между Китаем и 
Россией составлял около 2,43% от общего объ-
ема внешней торговли Китая8, в то время как 
в тот же период общий объем торговли между 
Китаем и Европой (за исключением России) –  
13,7%. Таким образом, на основе закреп-
ления текущей тенденции роста китайско- 
российской торговли и дальнейшей оптимиза-
ции структуры торговли Китай и Россия долж-
ны исследовать новые точки роста и новые 
формы сотрудничества в двустороннем торго-
во-экономическом сотрудничестве. На осно-
ве традиционной торговли товарами, а также 
активно в сфере высоких технологий, энерге-
тики, ресурсов, финансов, инвестиций, про-

7 Hillman E. (2020). China and Russia: Economic 
Unequals. Center for Strategic & International Studies. 
Available at: https://www.csis.org/analysis/china-and-russia-
economic-unequals

8 Предварительный обзор результатов российско-
украинского конфликта 2022 года и анализ их влияния 
на различные отрасли. URL: https://www.vzkoo.com/read/
202205300dca8eb6e5fd65ac11a750c3.html (дата обращения 
2022-06-30)

Таблица 2. Темпы роста ВВП в годовом исчислении, %

Год I квартал II квартал III квартал IV квартал

2017
2018
2019
2020
2021
2022

7.0
6.9
6.3
-6.9
18.3
4.8

7.0
6.9
6.0
3.1
7.9
0.4

6.9
6.7
5.9
4.8
4.9
3.9

6.8
6.5
5.8
6.4
4.0

Примечание: Темпы роста в годовом исчислении представляют собой темпы роста по сравнению с тем же периодом предыдущего 
года.
Источник: данные Китайского национального бюро статистики. URL: http://www.stats.gov.cn/xxgk/sjfb/zxfb2020/202210/
t20221024_1889593.html
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изводственной кооперации в таких областях, 
как различные формы экономического и техно-
логического направления развития сотрудни-
чества, использование цифровой экономики, 
«зеленое» развитие, биологическая медицина 
и новые источники роста, торгово-экономиче-
ское сотрудничество между Китаем и Россией 
выявляет модель диверсификации, масштаба и 
качества двусторонних торгово-экономических 
отношений «двойного повышения».

Механизмы китайско-российского торгово-
экономического сотрудничества в ожидании 
дальнейшего усовершенствования

Упрощение процедур торговли стало для 
стран важным путем улучшения деловой сре-
ды, снижения торговых издержек и повышения 
эффективности торговли (Li Jianmin, 2020). 
Экономическое и торговое сотрудничество 
между Китаем и Россией в целом основано на 
межправительственных торговых соглашениях. 
Торговая система и система торгово-экономи-
ческих услуг в соответствии с международной 
практикой еще не выстроены подобающим об-
разом. 

Благодаря усилиям правительств двух госу-
дарств двусторонняя торговая система улуч-
шаетcя. Однако все еще существуют пробле-
мы, связанные с ненадежностью механизмов 
системы, включая механизм защиты интере-
сов рабочих, механизм урегулирования спо-
ров, механизм трансграничных платежей и 
расчетов, механизм таможенного оформления  
и т. д. Рассмотрим, к примеру, защиту прав и 
интересов китайских рабочих в России. Вслед-
ствие ограничения по квоте, налагаемого в Рос-
сии на привлечение иностранной рабочей силы 
на предприятия, процедура применения квоты 
является громоздкой, а цикл исполнения дли-
тельным. Положения о локализации рабочих 
затруднили работу китайских предприятий в 
России, права и интересы китайских рабочих в 
России не могут быть защищены. Если же взять 
в качестве примера китайские и российские ин-
вестиции, то из-за различий в инвестиционном 
законодательстве стран китайские инвесторы в 
России сталкиваются с финансовыми рисками, 
рисками инвестиционной среды и валютных 
расчетов, рисками интеллектуальной собствен-
ности, логистическими, налоговыми и другими 
рисками. В какой-то степени они повлияли на 

готовность китайских компаний инвестиро-
вать в Россию. Только путем создания соответ-
ствующего механизма контроля рисков и пол-
ного механизма урегулирования споров можно 
будет наладить инвестиционные отношения и 
повысить уровень желания к инвестированию. 
Китай и Россия должны постоянно укреплять 
институциональную структуру двусторонне-
го торгово-экономического сотрудничества, 
чтобы обеспечить долгосрочные институцио-
нальные гарантии устойчивого развития (Liu 
Huaqin, 2019). 

Правовая система регионального экономиче-
ского сотрудничества

 В контексте регионального экономическо-
го сотрудничества обратимся к опыту Европей-
ского cоюза (ЕС) и Североамериканской зоны 
свободной торговли (НАФТА). Их создание 
было направлено на содействие свободной тор-
говле внутри регионов и даже во всем мире, а 
их основные системы демонстрируют зрелые 
правовые характеристики (Shen Sibao, Fu Rong, 
2008). В связи с этим Китай и Россия могут из-
влечь уроки из опыта правовых систем ЕС и 
НАФТА.

Правовая система Европейского союза
На сегодняшний день Европейский союз 

является крупнейшим таможенным союзом в 
мире. Он имеет достаточно усовершенствован-
ную правовую систему, включающую «пер-
вичное право» и «вторичное право». Понятие 
«первичное право» относится к договорам, 
приложениям и меморандумам, подписанным 
между правительствами-членами для создания 
ЕС, а также к международным договорам и со-
глашениям ЕС, таким как Римский договор, в 
то время как вторичное относится к постанов-
лениям и резолюциям, совместно принятым 
институтами ЕС. Принцип верховенства права 
ЕС является одним из столпов этой правовой 
системы. Другими словами, право ЕС всегда 
будет более эффективным, чем законы членов 
ЕС, которые ему не соответствуют.

В определенной степени члены Европей-
ского союза поступились государственным су-
веренитетом, что привело к созданию ряда ин-
ститутов «надгосударственного суверенитета», 
таких как Совет Европейского союза, Евро-
пейская комиссия, Европейский парламент и 
Европейский суд. С точки зрения законода-
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тельства государства-члены наделяют ЕС зна-
чительной законодательной властью. Факти-
чески основная деятельность ЕС заключается 
в принятии и толковании этих законов посред-
ством Европейского суда. 

ЕС имеет не только усовершенствованный 
законодательный механизм, но и достаточно 
надежную правовую систему, включая учреди-
тельные договоры, приложения и меморанду-
мы, подписанные между государствами-члена-
ми, а также положения и резолюции, принятые 
институтами ЕС. Данные законы имеют выс-
шую силу в Европейском союзе. В то же время 
требуется, чтобы государства-члены принима-
ли активные меры по усилению интеграции за-
конов друг с другом. Например, «Белая книга о 
завершении внутреннего рынка», изданная ЕС, 
и соответствующий «Единый европейский акт», 
основная цель которого – устранение погра-
ничного контроля и гармонизация стандартов 
продукции для создания свободного единого 
рынка. Через Европейский суд с надгосудар-
ственной суверенностью ЕС не только контро-
лирует выполнение своих законов, но и наде-
лен обширной юрисдикцией по разрешению 
споров. 

Несмотря на брекзит, финансовый кризис, 
кризис с беженцами и другие факторы, ЕС 
остается организацией с самым высоким уров-
нем интеграции региональных организаций в 
мире. ЕС не только действительно реализует 
внутри себя свободное перемещение товаров, 
услуг, капиталов и людских ресурсов, но еще и 
учредил совершенную правовую систему как га-
рантию «свободы». Правовая система ЕС уни-
кальна, и ни одна другая правовая система не 
может с ней сравниться, несмотря на то что она 
опирается на многие элементы. Ключом к по-
ниманию принципов ее работы является недо-
пущение попыток включить их в националь-
ные системы и рассматривать их поведение с 
различных точек зрения9. Этот полный набор 
экономических, социальных и правовых си-
стем не имеет себе равных в других региональ-
ных организациях и представляет собой модель 
будущей региональной интеграции и экономи-
ческой глобализации.

9 Bolado L. Overview of the EU legal system. Available 
at: https://www.lexisnexis.co.uk/legal/guidance/overview-of-
the-eu-legal-system (accessed: October 15, 2019).

Правовая система Североамериканской зоны 
свободной торговли

Наиболее развитой интеграционной груп-
пировкой наравне с Европейским союзом яв-
ляется Североамериканская зона свободной 
торговли. Это первая в мире региональная тор-
говая организация, в состав которой входят как 
развитые, так и развивающиеся страны. По-
скольку члены НАФТА подчеркнуто настаи-
вают на государственном суверенитете, уступ-
ка суверенных прав очень ограничена. НАФТА 
поддерживает ориентацию на модель Евро-
пейского союза в аспекте экономической ин-
теграции. Отличие заключается в отсутствии 
стремления к формированию политических 
надгосударственных органов10. Именно по этой 
фундаментальной причине НАФТА проявляет 
свою уникальность в плане правовой системы. 
Иными словами, в соответствии с различными 
потребностями стран-членов в организации ре-
гиональной интеграции она разрабатывает ор-
ганизационную структуру и правовую систему 
с характеристиками как мягкого права, так и 
жесткого законодательства. Благодаря гибкому 
системному устройству данная модель не толь-
ко должным образом решает многие проблемы, 
вызванные различным уровнем экономическо-
го развития стран – членов Североамерикан-
ской зоны свободной торговли, но и создает 
новые пути сотрудничества Север – Юг, имею-
щие достаточно сильную ценность как модель 
для подражания в деле региональной интегра-
ции (Wang Chunjie, 2009). 

Североамериканская зона свободной тор-
говли стремится к реализации свободного дви-
жения товаров, услуг и капитала внутри регио-
на. Однако одной только отмены таможенных 
налогов и квот недостаточно для реализации 
свободной торговли. Необходимо усовершен-
ствовать правовую систему. Североамерикан-
ская комиссия по свободной торговле не имеет 
права издавать законы, поэтому правовая си-
стема НАФТА достаточно элементарна. Име-
ется лишь «Соглашение о свободной торгов-
ле в Северной Америке» и соответствующие 

10 Зеленская Т. НАФТА – это... Североамерикан-
ская зона свободной торговли. НАФТА: цели и зада-
чи. URL: https://fb.ru/article/176971/nafta---eto-severo 
amerikanskaya-zona-svobodnoy-torgovli-nafta-tseli-i-
zadachi
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приложения к нему. Данное соглашение в Со-
единенных Штатах считается международ-
ным договором и   имеет тот же статус, что и фе-
деральный закон. Хотя Североамериканская 
комиссия по свободной торговле не облада-
ет законодательной властью, чтобы гаранти-
ровать свободный поток внутрирегиональной 
торговли, «Соглашение о свободной торговле 
в Северной Америке» может в определенной 
степени корректировать внутреннее законода-
тельство стран-членов и решать юридические 
вопросы и противоречия. Например, когда речь 
идет о законах о здоровье и окружающей среде,  
НАФТА требует от стран-членов интегрировать 
свои законы, запрещает использование зако-
нов в качестве средства, препятствующего тор-
говле, и устанавливает механизмы для взаимно 
признанных стандартов продукции. Это обе-
спечивает либерализацию торгового оборота с 
правовой точки зрения и позволяет избежать 
скрытой торговой защиты. Что касается меха-
низма разрешения споров, НАФТА предусма-
тривает его в главах 11, 19 и 20 «Соглашения о 
свободной торговле в Северной Америке» со-
ответственно, а также устанавливает механиз-
мы урегулирования споров по экологическим 
и трудовым вопросам в двух дополнительных 
соглашениях: «Соглашении о сотрудничестве 
в области окружающей среды в Северной Аме-
рике» и «Соглашении о трудовом сотрудниче-
стве в Северной Америке». В целом НАФТА не 
имеет единого механизма разрешения споров, 
а модель разрешения споров объединяет дипло-
матические и судебные методы. Однако данный 
способ разрешения споров является гибким и 
не носит принудительный характер, что может 
обеспечить достаточную правовую гарантию 
разрешения споров внутри региона.

Недостаток институциональных право- 
вых гарантий китайско-российского торгово- 
экономического сотрудничества скрыто спо-
собствовал увеличению торговых барьеров меж-
ду двумя странами и препятствовал двусторон-
нему торгово-экономическому сотрудничеству.  
Китай и Россия могут позаимствовать успеш-
ный опыт зон свободной торговли в Север-
ной Америке и Европейском союзе. Разница 
между Китаем и Россией в плане историческо-
го фона, социальной культуры и правовой си-
стемы очень велика. В данном моменте есть 
достаточное сходство с взаимоотношениями 

между США, Канадой и Мексикой, поэтому 
Китай и Россия в правовых рамках будущей 
зоны свободной торговли могут позаимствовать 
у НАФТА простую и мягкую организационную 
структуру, а также гибкую правовую систему. 
Такая модель в настоящее время также являет-
ся основной в свободной торговле Китая с дру-
гими странами. Европейский союз обладает са-
мой глубокой степенью интеграции, особенно 
в части правовых конфликтов. Его опыт также 
может быть использован Китаем и Россией в 
качестве ориентира для улучшения соответству-
ющих положений.

Правовые гарантии китайско-российского 
экономического сотрудничества

Согласно Соглашению между Китайской 
Народной Республикой и Российской Федера-
цией, подписанному главами государств в июне 
2018 года, обе стороны подчеркивают необхо-
димость продолжения совместных усилий для 
обеспечения всестороннего характера прак-
тического сотрудничества. С правовой точки 
зрения Китай и Россия должны создавать пра-
вовую среду, подходящую для развития рыноч-
ной экономики. Между двумя странами дол-
жен быть подписан договор о сотрудничестве 
для развития двустороннего торгово-эконо-
мического сотрудничества и обеспечения его 
правовых гарантий. Необходимо соблюдать 
международное право и, в частности, активно 
реализовывать различные соглашения в рамках 
ВТО, применять механизм разрешения споров 
ВТО для защиты собственных соответствую-
щих прав и интересов, активно использовать 
инициативу – «Один пояс – один путь», меха-
низмы БРИКС и другие платформы для разви-
тия торгово-экономического сотрудничества. 
Рассмотрим подробнее аспекты, обеспечива-
ющие надежные правовые гарантии китайско-
российского экономического сотрудничества.

Улучшение и реализация правовой базы  
китайско-российского торгово-экономического 
сотрудничества

В последние годы Китай и Россия подписа-
ли ряд двусторонних соглашений о сотрудниче-
стве в области экономики и торговли, в том 
числе «Китайско-российское межправитель-
ственное соглашение о поощрении и защите 
инвестиций», «Китайско-российское межпра-
вительственное соглашение об избежании по-
доходного налога, двойного налогообложения 
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и уклонения от уплаты налогов», «Китайско-
российское межправительственное соглашение 
об экономических и торговых отношениях», 
«Китайско-российское межправительствен-
ное соглашение об урегулировании правитель-
ственного кредита и долговых обязательств» и 
т. д. Это заложило прочную правовую основу 
для развития китайско-российской торговли 
и создало здоровую среду для экономического 
развития двух стран. Однако по мере углубле-
ния и развития двустороннего сотрудничества 
некоторые соглашения, подписанные за эти 
годы, перестали соответствовать реалиям. Со-
временная ситуация в сфере двустороннего со-
трудничества требует либо подписания нового 
соглашения о сотрудничестве, либо внесения 
корректив в такие важные пункты существую-
щего соглашения, как доступ к рынкам, урегу-
лирование инвестиционных споров и долговых 
вопросов, чтобы создать более мягкую институ-
циональную среду для китайско-российского 
торгово-экономического сотрудничества.

В феврале 2022 года в ходе визита Президен-
та РФ В.В. Путина в Китай и посещения им це-
ремонии открытия зимних Олимпийских игр в 
Пекине соответствующими ведомствами Ки-
тая и России был подписан ряд документов о 
сотрудничестве в ключевых областях. В част-
ности, таможни двух стран подписали согла-
шение о планировании взаимного признания 
«уполномоченных экономических операторов» 
(УЭО). Взаимное признание УЭО будет и даль-
ше оказывать стимулирующее воздействие, а 
также способствовать повышению уровня тор-
гово-экономического сотрудничества между 
Китаем и Евразийским экономическим сою-
зом. В тот же день обе стороны подписали «Ме-
морандум о взаимопонимании по содействию 
инвестиционному сотрудничеству в области 
устойчивого (зеленого) развития».

Повышение уровня китайско-российского  
инвестиционного сотрудничества и обоснование 
создания зоны свободной торговли между Китаем 
и Россией

И Китай, и Россия являются странами с  
рыночной экономикой, играя важную роль на 
международном рынке. С начала российско-
украинского конфликта экономическая зависи-
мость Китая и России непрерывно увеличива-
ется. Повышение уровня китайско-российского 
инвестиционного сотрудничества и создание 

китайско-российской зоны свободной торговли 
являются стратегическим выбором стран в це-
лях преодоления кризиса (Zhan Siyu, Li Yamin, 
2010). Также это поможет обеим сторонам из-
бежать рисков вследствие экономической гло-
бализации.

В 2006 году Китай и Россия подписали  
«Китайско-российское межправительственное 
соглашение о гарантиях инвестиций», которое 
официально вступило в силу в 2009 году. Со-
глашение обеспечивает правовые гарантии в 
сфере торговли между Китаем и Россией. На 
современном этапе расширение двусторонне-
го инвестирования является важным направ-
лением для достижения качественного разви-
тия торгово-экономического сотрудничества 
стран в будущем. Таким образом, экономи-
ческие и торговые ведомства России и Китая 
должны приступить к изучению возможности 
повысить уровень китайско-российского ин-
вестиционного сотрудничества и стремиться к 
созданию более эффективных институциональ-
ных механизмов для его реализации. Наряду с 
углублением китайско-российских всесторон-
них стратегических партнерских отношений в 
новую эпоху создание более тесной китайско-
российской зоны свободной торговли является 
беспроигрышным выбором для обеих сторон. 
Если Китай и Россия смогут подписать согла-
шение о свободной торговле, то это не только 
будет способствовать торгово-экономическим 
контактам между двумя странами, но и обеспе-
чит надежную правовую гарантию их экономи-
ческого сотрудничества.

В соответствии с текущей ситуацией в сфере 
торгово-экономического сотрудничества между 
Китаем и Россией для достижения цели созда-
ния зоны свободной торговли по-прежнему 
необходимо приложить усилия. Требуется по-
вышение транспарентности судебного процес-
са и выполнения взаимных обязательств для 
вступления в ВТО. Соответствующие ведом-
ства должны создавать платформы обмена и 
сотрудничества, своевременно устранять по-
тенциальные опасности в экономике и сфере 
торговли, а также корректировать взаимовы-
годные соглашения о дружбе и сотрудничестве 
между правительствами в соответствии с со-
стоянием развития китайско-российского тор-
гово-экономического сотрудничества. Следует 
стремиться преодолеть таможенные и нетамо-
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женные барьеры, изменить налоговую ставку и 
внешнюю налоговую ставку в пределах юрис-
дикции, эффективно использовать методы раз-
решения торговых споров, ускорить свобод-
ное обращение товаров, услуг и капитала между 
двумя странами. 

Синергия между инициативой «Один пояс –  
один путь» и Евразийским экономическим союзом

Синергия между инициативой «Один пояс –  
один путь» и Евразийским экономическим со-
юзом может не только способствовать взаимо-
связи между ними, создав платформу сотрудни-
чества для торгово-экономических контактов, 
но и обеспечить правовые гарантии торгово-
экономического сотрудничества между дву-
мя странами в правовом отношении. Евразий-
ский экономический союз (ЕАЭС) является 
результатом продвижения В.В. Путиным ин-
теграции в регионе Содружества Независимых 
Государств (СНГ). Есть надежда, что ЕАЭС 
сможет сыграть роль моста между Европой и 
Азиатско-Тихоокеанским регионом в много-
полярном мире. Однако синергия инициативы 
«Один пояс – один путь» с Евразийским эконо-
мическим союзом также сталкивается с такими 
проблемами, как различия в этапах развития, 
расхождение интересов, низкий уровень со-
трудничества, неидеальная деловая среда и от-
ставание в построении системы. Тем не менее 
Китай и Россия могут продолжать продвижение 
синергии между проектом «Один пояс – один 
путь» и Евразийским экономическим союзом 
в целях стимулирования коммуникаций и эко-
номического развития в регионе Евразийского 
континента. Россия пока не принимает актив-
ного участия в широкой инициативе Китая по 
развитию инфраструктуры во всей Азии, из-
вестной как инициатива «Один во всем райо-
не», но это может измениться по мере улучше-
ния межгосударственных отношений11.

В мае 2018 года было официально подпи-
сано Соглашение о торгово-экономическом  
сотрудничестве между Китайской Народной  
Республикой и Евразийским экономическим 
союзом. Тем самым была сформирована пра-
вовая основа и механизмы взаимодействия для 
решения вопросов торгово-экономического  

11 Lotspeich R. The economic integration of China and 
Russia. Available at: https://theasiadialogue.com/2018/03/14/
economic-integration-of-china-and-russia/

сотрудничества ЕАЭС и Китая. Соглашение 
обеспечивает важную правовую гарантию фор-
мирования общего пространства экономиче-
ского развития, осуществляя синергию между 
инициативой «Один пояс – один путь» и ЕАЭС, 
а также скоординированное развитие инициа-
тивы «Один пояс – один путь» и партнерских 
взаимоотношений в Большой Евразии (Zhao 
Mingwen, 2020). 

Углубление механизмов сотрудничества 
стран БРИКС

Страны БРИКС привлекают внимание все-
го мира не только благодаря своим экономиче-
ским моделям и жизнеспособности своей эко-
номики, но и потому что они играют все более 
важную роль в повестке дня глобального управ-
ления в качестве бенефициаров последнего ра-
унда глобализации и отличников из числа эко-
номически отстающих стран. В результате более 
чем десятилетнего развития страны БРИКС 
стали важной платформой для сотрудничества 
между государствами с зарождающимися рын-
ками. В июне 2022 года успешно прошел XIV 
саммит БРИКС. Официальные заявки от Ар-
гентины и Ирана на членство, последовавшие 
за саммитом БРИКС, еще больше привлекли 
внимание к организации во всем мире. В 2021 
году совокупный ВВП стран БРИКС составил 
24,5 триллиона долларов (24% от общемирового 
объема). Сегодня страны БРИКС сотрудничают 
во многих областях и сформировали механизмы 
сотрудничества, такие как Новый банк развития 
БРИКС, Экстренное планирование резервов 
БРИКС, Деловой совет БРИКС и Совет анали-
тических центров БРИКС, которые проявляют 
свою значимую роль в международной эконо-
мике. По этой причине страны БРИКС также 
могут стать важной площадкой для торгово- 
экономического сотрудничества между Кита-
ем и Россией. С момента начала российско- 
украинского конфликта Россия призвала стра-
ны БРИКС к сплоченности в целях создания 
новой платежной системы под названием «пла-
тежи БРИКС», а также к  выбору «платежей 
БРИКС» для проведения внутренних транзак-
ций, чтобы реализовать дедолларизацию тор-
говли внутри БРИКС.

Заглядывая в будущее, необходимо продол-
жать внедрять инновации и строить основан-
ную на правилах и ориентированную на рынок 
новую модель китайско-российского торгово-
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экономического сотрудничества, чтобы обеспе-
чить долгосрочные институциональные гаран-
тии устойчивого развития Китая и России (Liu 
Huaqin, 2019). 

Заключение
Последовательное укрепление стратегиче-

ского партнерства между Россией и Китаем 
происходит на фоне растущей глобальной тур-
булентности и хаотичности международных 
отношений (Кортунов и др., 2020). Наиболее 
перспективным и в то же время оптимальным 
партнёром для России на данный момент яв-
ляется Китай. Это можно судить по различ-
ным показателям, к которым относится в пер-
вую очередь взаимодополняемость экономик 
этих стран (Ganeeva, Tulueva, 2016). Стабиль-
ные партнерские связи между Китаем и Росси-
ей обеспечивают прочную основу для торгово- 
экономического развития двух стран. Одна-
ко на практике вследствие различных причин 

успехи торгово-экономического сотрудниче-
ства между двумя странами по-прежнему труд-
но назвать удовлетворительными. Дальнейшее 
развитие двусторонних отношений также вы-
двигает новые требования к торгово-экономи-
ческому сотрудничеству. В целях обнаружения 
и решения проблем, имеющих место в сферах 
экономики и торговли, а также укрепления тор-
гово-экономического сотрудничества России 
и Китая необходимо отнестись с вниманием к 
улучшению правовых гарантий, чтобы обеспе-
чить стабильную и долгосрочную юридическую 
поддержку торгово-экономического сотрудни-
чества. Изучение и реализация политических 
и правовых гарантий китайско-российского 
экономического сотрудничества будут способ-
ствовать дальнейшему совершенствованию и 
укреплению отношений двух стран в условиях 
международных экономических и политиче-
ских изменений.
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Ren Yanyan

Problems of Legal Support of Chinese-Russian Economic Cooperation

Abstract. In recent years, the economies of China and Russia and their trade relations have withstood the 
global economic downturn and the pandemic tests. The volume of trade between the countries has 
exceeded the 100 billion USD mark for three years in a row. Cooperation has expanded from trade to 
investment, finance, energy, aerospace, high technology, high-speed railways, agriculture and other areas; 
from cross-border trade to major strategic projects where the economic interests of the countries are 
very closely intertwined. However, at the same time, there are certain problems in trade and economic 
cooperation between China and Russia, including a slowdown in the economic development of the two 
countries, flaws in the trade structure, system mechanisms, legal framework, etc. Alongside a slow recovery 
of the world economy and a rapid expansion of Chinese-Russian economic and trade cooperation, these 
problems hinder the free and favorable development of trade and economic cooperation between the 
two countries. The aim of the study is to examine the experience of the European Union and the North 
American Free Trade Area in the field of economic integration, especially the guarantees of the relevant 
legal systems in the field of trade and economic cooperation, and identify whether they can be useful 
for the development of Sino-Russian trade and economic cooperation. We show that by creating and 
improving the legal system, modernizing bilateral investment agreements, intensifying the study of free 
trade zones, strengthening the link between The Belt and Road Initiative and the Eurasian Union, as well 
as improving the cooperation mechanism of the BRICS countries, it is quite possible to provide legal 
guarantees of Chinese-Russian trade and economic cooperation. The main methods used in this work are 
empirical research, case analysis and comparative analysis.
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