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Аннотация. 12 декабря 2018 г. отмечалось 25 лет со дня принятия Конституции Российской Фе-

дерации. В статье дается авторская оценка реализации одного из главных положений Конститу-

ции РФ: «Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на 

создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека» (ст. 7). 

Выделены и обоснованы критерии эффективности реализации данного положения, приведены 

данные зарубежных, российских и региональных социологических исследований, отражающих 

субъективную оценку россиянами динамики уровня и качества жизни. Отдельное внимание 

уделяется проблемам эффективности государственного управления в преодолении социального 

неравенства и достижении социальной справедливости. В конечном итоге авторы задаются во-

просами о том, является ли Россия социальным государством, насколько она продвинулась в 

этом направлении за последние 25 лет и каковы ее перспективы в ближайшем будущем.
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«Российская Федерация – социальное государство»?...

12 декабря 1993 г. была принята Конститу-

ция РФ – первая из всех российских консти-

туций, ставшая «основным законом само-

стоятельного действительно суверенного 

государства»1. За 25 лет, прошедших с тех пор, 

в России накопилось много противоречий, 

много бесспорно реальных поводов задать-

ся вопросом о том, насколько этот документ 

соответствует реальной российской действи-

тельности, ведь под него в конечном итоге 

пишутся все российские законы. Изменилась 

экономическая обстановка в стране, её гео-

политический статус, характер общественных 

настроений, сменился Президент и выстра-

иваемая им иерархическая структура госу-

дарственного управления. Изменился и сам 

мир – в нем кратно возросли вызовы, связан-

ные с напряженностью геополитических от-

ношений, научно-техническим прогрессом и 

ростом числа информационных технологий, 

затрагивающих практически каждого гражда-

нина любой страны мира.

Качественные изменения, произошедшие в 

стране и в мире за последние четверть века, за-

ставляют многих экспертов по-новому взгля-

нуть на Конституцию и обнаружить в ней мас-

су противоречий. Так, С. Сулакшин обращает 

внимание на необходимость закрепления мно-

гообразия идеологий и прав оппозиции, введе-

ния института «политической ответственности 

власти»2. Н.В. Стариков справедливо говорит о 

том, что отсутствие идеологии, зафиксирован-

ное в Конституции РФ 1993 г., фактически оз-

начает отсутствие цели развития, что вполне ло-

гично объясняется тем фактом, что данный до-

кумент готовился в самый разгар «лихих 90-х», 

то есть под диктовку наших «зарубежных пар-

тнеров», явно не планирующих скорое возвра-

щение России в геополитическую гонку. 

Примечательны, кстати, слова Н.В. Стари-

кова о том, что для пересмотра каких-либо по-

ложений Конституции требуется созыв Консти-

туционного Собрания, однако закона об этом 

созыве как не было, так и нет: «С 1993 года по 

сей день не принят закон о порядке созыва 

1 Тавадов Г.Т. Этнология. Современный словарь-

справочник. М., 2007, С. 157–159.
2 Конституция России: проект / Центр Сулакшина 

(Центр научной политической мысли и идеологии). Реж. 

дост.:  http://rusrand.ru/dev/konstitutsija-rossii-proekt

Конституционного Собрания – специального 

органа, предназначенного согласно 135 статье 

Конституции для ее изменения. То есть если вы 

хотите изменить базовые принципы Конститу-

ции, то нужно, согласно ей самой, созывать КС. 

А как его собрать и созвать, закона нет – зна-

чит, внести изменения невозможно»34.

Отдельного внимания заслуживает реализа-

ция, пожалуй, главного принципа, духом кото-

рого пропитана Конституция РФ 1993 г.: «Рос-

сийская Федерация – социальное государство, 

политика которого направлена на создание 

условий, обеспечивающих достойную жизнь и 

свободное развитие человека» (ст. 7)5. Данный 

принцип пронесся через всё 25-летие россий-

ских трансформаций и по-прежнему составля-

ет основу национальной безопасности нашей 

страны. Как записано в Стратегии националь-

ной безопасности, утвержденной Президентом 

РФ 31 декабря 2015 г., «повышение качества 

жизни» является «одним из национальных ин-

тересов на долгосрочную перспективу» (раздел 

III, п. 30); «стратегическими целями обеспе-

чения национальной безопасности в области 

3 Стариков Н. Нам обязательно надо менять Консти-

туцию! : интервью Н. Старикова, 20 июля 2014 г. Реж. дост.: 

https://www.youtube.com/watch?v=ZSe6kFB-OQ8
4 Официальный блог Н. Старикова. Реж. дост.: https://

nstarikov.ru/blog/76003?print=print
5 Конституция Российской Федерации (12 декабря 

1993 г.). Реж. дост.: http://www.constitution.ru

В Конституции зафиксирован официальный 
запрет на государственную идеологию. А что 
такое идеология? Это цель. У государства должна 
быть цель и у русского народа должна быть цель. 
А в Конституции официальный запрет: цели нет. 

Соответственно для чего существует наше 
государство? В Конституции нигде этого не напи-
сано. Написано, что Россия – социальное государ-
ство, но это как бы такая констатация, а реально 
для чего существует? Для того, чтобы телефоны 
менять каждые полгода? Для того, чтобы потре-
блять на йогурт больше сегодня, чем на йогурт 
меньше вчера…? 

Нет целеполагания и отсюда очень большое 
количество проблем: и алкоголизм, и чувство 
потерянности…Потому что у целого народа, у 
целой цивилизации отсутствует цель, причем это 
прямо записано в Конституции3.
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повышения качества жизни российских граж-

дан являются развитие человеческого потенци-

ала, удовлетворение материальных, социальных 

и духовных потребностей граждан, снижение 
уровня социального и имущественного неравен-
ства населения прежде всего за счет роста его 
доходов (раздел IV, п. 50)…Для противодействия 

угрозам качеству жизни граждан органы госу-

дарственной власти и органы местного само-

управления во взаимодействии с институтами 

гражданского общества: …содействуют росту 
благосостояния граждан, снижению дифферен-
циации населения по уровню доходов, сокраще-
нию бедности…»6 (раздел IV, п. 53).

При этом важно отметить, что в Стратегии 

национальной безопасности РФ зафиксирована 

личная ответственность главы государства за 

реализацию государственной политики в сфере 

обеспечения национальной безопасности7.

Соответствует ли реальное положение дел в 

стране ключевым принципам и критериям со-

циального государства, декларируемого в глав-

ных, основополагающих документах России 

– Конституции РФ, Стратегии национальной 

безопасности, посланиях Президента Феде-

ральному Собранию РФ, «майских указах» гла-

вы государства? Для ответа на этот вопрос необ-

ходимо прежде всего понять, каковы критерии 

социального государства, ведь по большому 

счету это во многом утопическая концепция и 

оценить степень эффективности ее реализации 

можно разве что в контексте международных 

сравнений; особенно если учесть тот факт, что 

ни одно государство в мире не пребывает в ста-

тическом состоянии, а постоянно изменяет-

ся, пытаясь найти ответы на все новые, более 

сложные внутренние и внешние вызовы.

Анализ теоретических аспектов и практиче-

ских моделей социального государства позволя-

ет выделить три его критерия:

6 О стратегии национальной безопасности Россий-

ской Федерации: Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683.
7 «Реализация государственной политики Российской 

Федерации в сфере обеспечения национальной безопас-

ности осуществляется путем согласованных действий 

всех элементов системы ее обеспечения под руководством 
Президента Российской Федерации и при координирую-

щей роли Совета Безопасности Российской Федерации» 

(источник: О стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации (рздел V, п. 108): Указ Президента РФ 

от 31.12.2015 № 683).

1.  Степень достижения социальной справед-
ливости в обществе. Автор самого термина 

«социальное государство» немецкий историк, 

философ и экономист Лоренц фон Штейн8 го-

ворил, что «государство обязано способствовать 

экономическому и общественному прогрессу 

всех своих граждан, ибо в конечном счете раз-

витие одного выступает условием развития дру-

гого, и именно в этом смысле говорится о со-

циальном государстве… Функцией государства 
является поддержание абсолютного равенства в 
правах для всех различных общественных клас-
сов, для отдельной частной самоопределяющейся 
личности посредством своей власти»9. За после-

дующие почти 200 лет появлялось множество 

различных трактовок понятия социального го-

сударства, но, по большому счету, классическое 

определение, на наш взгляд, по-прежнему со-

храняет свою актуальность.10

8 Основные труды Lorenz von Stein:

1. Der Socialismus und Kommunismus des heutigen 

Frankreichs, 1842 («Социализм и коммунизм в современной 

Франции»);

2. Geschichte der socialen Bewegung in Frankreich von 

1789 bis auf unsere Tage, 1850 («История социального дви-

жения во Франции с 1789 г. до наших дней»);

3. Die Verwaltungslehre, 1865–1868 («Учение об управ-

лении»);

4. Gegenwart und Zukunft der Rechts- und Staat-swis-

senschaft Deutschlands, 1876 («Настоящее и будущее науки 

о государстве и праве Германии»).
9 Роик В.Д. Концептуальные основы формирования 

социального государства в России: вопросы доходов насе-

ления и социального бюджетирования. Реж. дост.: http://

viperson.ru/ 
10 Социальная справедливость в русской обществен-

ной мысли [колл. моногр.] / отв. ред. Ю.Б. Епихина. М.: 

Институт социологии РАН, 2016. 219 с.

Среди слов, наиболее часто употребляемых 
в обыденной повседневной жизни, есть такие, 
смысл которых на первый взгляд кажется понят-
ным всем и каждому почти независимо от его 
возраста, пола, национальной принадлежности, 
социального статуса и прочих характеристик…
Но «справедливость» – не просто слово из лекси-
кона того или иного языка, а основная движущая 
сила множества человеческих поступков, без 
учета которой значительное число этих поступков 
невозможно не только оправдать, но и вообще 
понять. Бывают моменты в истории, когда во имя 
справедливости огромные массы людей готовы 
пожертвовать многим из того, что у них есть, даже 
собственной жизнью10…
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«Российская Федерация – социальное государство»?...

В развитии российского общества, во всех 

политических, экономических, культурно-ре-

лигиозных и других процессах, происходящих 

в нашей стране, социальная справедливость 

всегда была краеугольным камнем. Это свя-

зано не только с тем, что в 988 г. Русь приняла 

греческое (византийское) христианство, но и 

с тем, что ДО этого события справедливость 

была заложена в языке и обычаях славянских 

племен. Нравственное начало преобладало еще 

в древнем, дохристианском мировоззрении 

русских, поэтому христианство в Руси попало 

на благодатную почву, упрочив древнее миро-

воззрение русского народа, придав ему более 

утонченный и возвышенный характер. «В древ-

нерусских воззрениях, – пишет в данной связи 

О.А. Платонов, – отчетливо пробивается мысль 

о совершенствовании, преображении души рус-

ского человека на началах добра и лада. С эти-

ми нравственными представлениями Древняя 

Русь приняла христианство, и это нравственное 

ядро прежних верований органически слилось 

с христианством, ибо во многом было созвучно 

ему»11.12

На сегодняшний день в мировой практике 

сложилось несколько моделей социального го-

сударства: нордическая, англосаксонская, кон-

тинентальная, южноевропейская... Каждая 

из этих моделей имеет исторически обуслов-

ленную специфику, однако разный путь их 

формирования в России, США и странах За-

падной Европы объединяет тот факт, что 

11 Платонов О.А. Русская цивилизация. M., 1995. 

С. 21-23.
12 Козлов М.И. Социальная справедливость в кон-

тексте русской традиции / М-во образования и науки 

РФ, Федер. гос. авт. образоват. учреждение высш. проф. 

образования «Сев. (Аркт.) федер. ун-т». Архангельск, 2010 

(КИРА). С. 66.

социальная справедливость – неотъемлемая по-
требность общества и индивида, а гарантировать 
ее (как отмечал Л. Фон Штейн) «может только 
государство»13. Понимание этого тезиса крайне 

важно для ключевых участников геополитиче-

ской конкуренции, от которых зависит будущее 

всего человечества. В том числе для России, по 

своим объективным характеристикам (истори-

ческие традиции, природные ресурсы, ВПК и 

т.д.) справедливо претендующей на роль одного 

из центров многополярного мира.

2. Минимизация социального неравенства и 
устойчивое развитие уровня и качества жизни 
широких слоев населения

История становления социального государ-

ства в США и странах Западной Европы напо-

минает некий диалог между обществом и вла-
стью, формировавшийся на фоне объективных 
условий перехода к постиндустриальному этапу 
развития. От того, насколько контактными были 
участники этого диалога, зависела степень эво-
люционности данного процесса. XIX век (когда 

возникла идея о социальном государстве) был 

для Европы периодом буржуазных революций, 

веком индустриализации и появления новых 

общественно-политических сил. К 30-м годам 

большинство европейских стран были охваче-

ны последствиями промышленного переворо-

та, который начался в Англии еще во второй 

половине XVIII века. Однако промышленная 

революция вызвала увеличение числа пред-

ставителей рабочего класса: многие жители 

деревни перебирались в города, оказываясь в 

тяжелейших жизненных условиях, подвергаясь 

произвольным налогам и штрафам, нарушению 

трудовых прав. Как следствие, в середине XIX в. 

во многих странах Западной Европы (во Фран-

ции, Германии, Италии, Австрии; чуть ранее, 

в 20–30-е гг., в Испании, Португалии, Греции) 

прошла мощная волна революций, получивших 

в истории общее название – «Весна народов». 

В этой ситуации правящие элиты были вынуж-

дены пойти на уступки и провозгласить но-

вую миссию государства. Так, в Германии были 

13 Захарьян Д.А. Социальное государство: основные 

этапы развития и современное состояние // Вестник Рос-

сийского университета дружбы народов. Серия: Социо-

логия. 2016. С. 651.

Для русского народа правда-справедливость 
с законом, идущим от государства, не совпадает. 
Русский поступает справедливо потому, что несет 
правоту, правду в себе, тогда как человек запад-
ного мира, наследник римского государства, 
считает справедливым то, что соответствует 
внешнему для себя закону12.
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приняты законы о страховании от несчастных 

случаев (1883 г.), а также по инвалидности и 

старости (1889 г.). В Англии в 70-е гг. ХIХ века 

принимались нормативные акты по обяза-

тельному страхованию отдельных категорий 

рабочих в случае утраты трудоспособности на 

производстве. В США, вступивших на путь по-

строения социального государства позже, чем 

страны Западной Европы, фундаментальные 

основы социального государства закладывались 

после Великой депрессии, в 1930-е гг., когда 

Ф. Рузвельт объявил о «Новом курсе для забы-

того человека». 

Таким образом, исходя из самой природы воз-
никновения социального государства его критери-
ями можно назвать уровень и качество жизни на-
селения, а также степень преодоления социаль-
ного неравенства.

3. Целеполагание и оценочная рефлексия ор-
ганов государственной власти, направленная на 
приоритетную реализацию общественных инте-
ресов. 

«Государственное управление без оценоч-

ной рефлексии не имеет шансов на самосовер-

шенствование и развитие. Качество, как и 

успешность государственного управления, не 

может оцениваться без апелляции к какой-либо 

ценности. Результат государственного управле-

ния вне ценностного контекста поставленных 

целей, сам по себе характеристикой качества не 

является. В зависимости от целевых ориенти-

ров один и тот же результат может быть оценен 

прямо противоположным образом. Например, 

российская приватизация при рассмотрении 

ее с позиций материальных ожиданий и ин-

тересов большинства социума – безусловный 

провал; тогда как в рамках поставленной цели – 

скорейшего перехода (любой ценой) к рыноч-

ной экономике – это достаточно эффективная 

управленческая операция»14. 

Определившись с критериями, мы можем 

дать оценку эффективности реализации соци-

ального государства в России.

Первый критерий социального государства 
(социальная справедливость) носит глубоко 

субъективный характер, поэтому оценить его 

14 Сулакшин С.С. Качество и успешность государ-

ственных политик и управления // Серия «Политическая 

аксиология». М.: Научный эксперт, 2012. С. 23.

можно только по результатам социологических 

исследований, которые дают вполне однознач-

ную картину: социальная справедливость – глав-
ная потребность российского общества. Так было 

в 2012 г., когда общероссийские исследования 

Института социологии показали, что «потреб-

ность жить в более справедливом и разумно 

устроенном обществе» испытывают 33% рос-

сиян, что входит в тройку их главных мечтаний, 

наряду с потребностями «иметь хорошее здоро-

вье» (33%) и «жить в достатке» (40%)15. 

Так есть и сегодня… В 2015 году ученые полу-

чили «совершенно неожиданные результаты», 

заключающиеся в том, что «больше всего ре-

спондентов (51%) волнует социальная справед-

ливость, в частности, борьба с коррупцией»16.17

Проведенные нами исследования в целом 

коррелируют с российскими данными. По мне-

нию более 50% жителей Вологодской области, 
современное российское общество устроено не-
справедливо, причем доля разделяющих это мне-
ние имеет нарастающую динамику (рис. 1).

15 О чём мечтают россияне: идеал и реальность / под 

ред. М.К. Горшкова, Р. Крумма, Н.Е.Тихоновой. М.: Весь 

Мир, 2013. С. 11.
16 Социологи: результаты исследований «Россия в 

2017 году» (руководитель Центра комплексных соци-

альных исследований Института социологии ФНИСЦ 

РАН В. Петухов). Реж. дост.: http://www.aif.ru/event/info/

sociologi_rezultaty_issledovaniy_rossiya_v_2017_godu
17 Горшков М.К. В обществе возник новый социаль-

ный ресурс (интервью для журнала «РФ сегодня» от 1 июня 

2015 г.). URL: https://vestirossii.com/obshhestvo/v-obshestve-

voznik-novyi-socialnyi-resyrs.html

М.К. Горшков: «Мы получили совершенно 
неожиданные результаты. Понятно, что на пер-
вом месте финансовое благополучие. Понятно, 
что в шкале ценностей важное место отводится 
работе, дружбе и общению, здоровью и красоте. 
Это характерно для российской ментальности. 
Но то, что на второе место вышел приоритет 
– жить в более справедливом обществе, этого 
мы не ожидали. До какого же градуса остроты 
надо довести проблему социальной несправед-
ливости, чтобы люди в кризисный период, когда 
столько серьезных экономических проблем, 
отдавали приоритет стремлению жить в более 
справедливом обществе. Власти следует заду-
маться над этим»17.
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«Российская Федерация – социальное государство»?...

Второй критерий социального государства 
(устойчивое развитие уровня и качества жизни, 
преодоление социального неравенства) по боль-

шому счету тесно связан с динамикой ощуще-

ния социальной справедливости и также не 

позволяет говорить об эффективной реали-

зации принципов социального государства в 

России. 

Авторитетные международные исследова-

ния свидетельствуют о том, что «по состоянию 

проблемы социального неравенства Российская 

Федерация в 2015 г. достигла уровня 1905 года» 

(табл. 1)19. Российские эксперты констатиру-

ют, что «высокие оценки россиянами остроты 

разных типов неравенств, существующих ныне 

в российском обществе, не оторваны от реаль-

ности, а диктуются ею»181920.2121

18 Составлено авторами по источнику: Novokmet F., 

Piketty T., Zucman G. From soviets to oligarchs: inequality and 

property in Russia, 1905–2016 / National Bureau of economic 

research. Cambridge: MA August, 2017. Р. 4.
19 Novokmet F., Piketty T., Zucman G. From soviets to 

oligarchs: inequality and property in Russia, 1905–2016 // 

National Bureau of economic research. Cambridge: MA August, 

2017.
20 Там же. С. 30-31.
21 Российское общество: год в условиях кризиса и 

санкций: информационно-аналитический материал по 

итогам общероссийского социологического исследования 

/ ИС РАН. М., 2015. С. 32.

Россияне остро воспринимают неравенства, 
с которыми они сталкиваются лично или же 
наблюдают их существование в обществе. При 
этом наиболее остро воспринимается сегодня 
неравенство доходов, и острота этого неравен-
ства для населения заметно возросла в ходе 
кризиса (что неудивительно, так как неравенство 
в доходах в современной России определяет 
целый ряд немонетарных неравенств, от которых 
страдает сегодня население, в том числе – и воз-
можность получить необходимую медицинскую 
помощь)21.

Рис. 1. Как Вы считаете, современное российское общество устроено справедливо или несправедливо? 

Источник: данные опроса ВолНЦ РАН.
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Таблица 1. Динамика доли доходов в России18

Категории 

населения
1905 г. 1990 г. 2015 г.

10% самых богатых 45 25 45

40% со средним доходом 35 45 40

50% с низким доходом 15 30 18

Распределение национальных доходов до вычета нало-

гов (до уплаты налогов и трансферов, исключая пенсии и 

страхование по безработице), среди взрослого населения. 

Скорректированные оценки объединяют данные опросов, 

налоговых учётов, данные о богатстве и данные националь-

ных счетов. Приближенные оценки полагаются только на 

независимые данные опросов. Доход супружеских пар, по-

делённый на 2.
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Как видно из данных, представленных в 

табл. 2, неравенство по доходам воспринима-

ется россиянами острее всего, но это далеко не 

единственная проблема, волнующая их: среди 

прочих выделяется болезненное восприятие 

неравенств в доступе к медицинской помощи, 

жилищных условий и хороших рабочих мест. 

«Болезненными для общества» их считают от 

50 до 80% россиян.

Многолетний мониторинг общественных 

настроений, который проводится ВолНЦ РАН 

на территории Вологодской области, также по-

зволяет убедиться в том, что за десятилетия 

рыночных трансформаций качественных изме-

нений в субъективном ощущении своего мате-

риального положения в обществе не произошло: 

несмотря на то, что доля «бедных и нищих» за 

последние 20 лет сократилась на 10 п.п. (с 59 до 

49%), она по-прежнему превалирует над удель-

ным весом людей, относящих себя к категории 

«среднего достатка» (49% против 42%; рис. 2). 

Кроме того, во всем периоде президентских сро-

ков В. Путина (с 2000 г. по настоящее время) от-

четливо можно выделить два временных отрез-

ка: если за 1999–2008 гг. доля «бедных и нищих» 

снизилась с 69 до 41%, то с 2009 г. существенных 

изменений не происходит (доля «бедных и ни-

щих» стабильно составляет 45–50%).

Таблица 2. Восприятие остроты различных неравенств россиянами, октябрь 2015 г., %* 

(ранжировано по неравенствам, болезненным лично для респондентов)

Неравенства
Самые болезненные 

для общества в целом

Самые болезненные 

для себя (семьи)

Доходов 82 66

В доступе к медицинской помощи 59 39

Жилищных условий 61 30

В доступе к хорошим рабочим местам
 

50 23

В возможностях для детей из разных слоев общества 31 18

* Данные приведены по работающим россиянам. В вопросе фигурировало 12 вариантов ответов, в таблице представлена первая 

пятерка.

Источник: Российское общество: год в условиях кризиса и санкций: информационно-аналитический материал по итогам 

общероссийского социологического исследования / ИС РАН. М., 2015. С. 31.

Рисунок 2. Динамика социальной самоидентификации населения (в % от числа 

опрошенных; формулировка вопроса: «К какой категории Вы себя относите?»)
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«Российская Федерация – социальное государство»?...

В структуре наиболее актуальных для на-

селения проблем «тройку» лидеров стабильно 

составляют «инфляция», «бедность» и «рассло-

ение населения на бедных и богатых», послед-

нее, кстати, за период с 1999 по 2017 г. пере-

местилось в рейтинге наиболее актуальных 

проблем с 9 на 3 место (табл. 3).

Как важно отметить, эксперты, характери-

зуя причины проблемы неравенства в совре-

менной России, утверждают, что оно сформи-

ровалось в 1990–2000-е годы22… «В постсо-

ветской России стремительно совершилась 

финансиализация экономики, ориентирован-

ная на вывоз за рубеж капиталов, полученных 

в России, и размещение их в наиболее при-

быльных узлах финансовых потоков мирового 

сообщества. По компетентной отечественной 

оценке, за последние 30 лет из России было 

вывезено более 1 трлн. долларов США, из них 

примерно половина вращается между оффшо-

рами и российской экономикой»23. При этом 

22 Цели устойчивого развития ООН и Россия: доклад о 

человеческом развитии в Российской Федерации / под ред. 

С.Н. Бобылева, Л.М. Григорьева; Аналитический центр 

при Правительстве Российской Федерации. 2016. С. 55.
23 Лапин Н.И. Формирование социального государ-

ства – способ успешной эволюции общества // Социоло-

гические исследования. 2018. № 8. С. 7.

и в ближайшие годы позитивных изменений в 

решении данного острейшего вопроса, судя по 

прогнозам экспертов, не предвидится: «Соци-

альная дифференциация в 2018 году по сравне-

нию с 2017-м растет. С учетом того, что в 2019 

году ожидаются более низкие темпы роста за-

работных плат в бюджетном секторе по сравне-

нию с 2018-м, это может означать, что Россия 
прошла самый низкий уровень социальной диф-
ференциации за последние 12 лет, и социальное 
неравенство снова будет расти»24.

Третий критерий социального государства 
(целеполагание органов государственного управ-
ления) – самый важный, поскольку является 

источником и первого, и второго критериев. 

Чтобы оценить его, следует вновь обратиться 

к Конституции РФ, в которой записано, что 

«…единственным источником власти в Рос-

сийской Федерации является ее многонацио-

нальный народ» (ст. 2). Тем не менее возникают 

большие сомнения в том, что данная консти-

туционная норма имеет реальное воплощение 

в жизни. 

24 Башкатова А. Россиян ждет новое социальное рас-

слоение // Независимая газета. 2018. 7 нояб.  Реж. дост.: 

http://www.ng.ru/economics/2018-11-07/1_4_7347_russian.

html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fzen.yandex.com

Таблица 3. Структура наиболее актуальных проблем, волнующих население 

Проблемы
1999 г. 2007 г. 2012 г. 2017 г.

% Ранг % Ранг % Ранг % Ранг

Инфляция 54,5 2 43,8 1 55,3 1 56,5 1

Низкий уровень жизни, бедность 57,1 1 40,4 2 43,2 2 54,2 2

Расслоение населения на «бедных» и «богатых» 21,3 9 31,0 4 37,5 3 39,0 3

Коррупция, взяточничество 14,8 11 15,0 12 19,8 9 23,9 4

Экономическая нестабильность, остановка 

предприятий
39,6 4 14,5 13 16,5 11 23,5 5

Социальная незащищенность граждан 32,5 6 26,7 7 22,3 8 21,5 6

Проблема жилищного обеспечения, низкая 

доступность жилья
11,8 14 31,8 3 28,6 4 21,5 7

Неудовлетворительное качество инженерной 

инфраструктуры (ЖКХ, дороги, транспорт и т.д.)
н.д. н.д. н.д. н.д. 25,3 7 19,3 8

Политическая нестабильность 21,9 8 7,9 15 11,2 16 18,9 9

Рост алкоголизма 15,8 10 30,9 5 27,3 5 17,3 10

* Ранжировано по данным за 2017 г. В вопросе фигурирует 23 варианта ответов, в таблице представлена только первая 

десятка.

Источник: мониторинг общественного мнения ВолНЦ РАН.
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Президент должен заниматься стратегией, 
правительство должно заниматься хозяйством, 
а Банк России – финансовой системой. А вот то, 
что он, делегировав обязанности, не контроли-
рует в должной степени их исполнение и даже 
мирится с хроническим саботажем своих же 
«майских указов», – не столько проявление 
гуманности, сколько глубокий порок всей нашей 
системы управления. Именно отсюда исходит 
угроза всему нашему будущему28.

Для Государственной Думы, чьих депутатов, 
как утверждает социология, мало кто знает, для 
компенсации дефицита рядом создали Обще-
ственную палату, Общенародный фронт. Туда 
собрали всех авторитетных людей, умных, силь-
ных. Но полномочий у них – ноль27.

В своих регулярных публичных выступле-

ниях Президент РФ В. Путин подчеркивает 

важность роли общественных инициатив в ре-

шении практических вопросов по улучшению 

жизни в каждом населенном пункте25 (вкладка 

1). На последнем съезде Общероссийского на-

родного фронта, который прошел в Москве 

29 ноября 2018 г., Президент в очередной раз 

призвал общественников «активным образом 

включиться» в работу по «контролю, поддерж-

ке и участию» в решении актуальных проблем 

и подытожил: «Если это будет так – а я наде-

юсь, что так и будет, – тогда мы действительно 

построим страну, о которой мечтаем»26.

Однако, во-первых, спектр вопросов, реша-

емых ОНФ (даже несмотря на высокую их зна-

чимость для конкретных людей), далек от клю-

чевых проблем общества, которые, как мы 

показали ранее, связаны с высоким уровнем 

бедности, инфляции и расслоения населения 

25 См., например:

1. «Лично я придаю первостепенное значение налажи-

ванию партнерских отношений между исполнительной вла-

стью и гражданским обществом, развитию институтов и 

структур последнего, развертыванию активной и жесткой 

борьбы с коррупцией» (источник: Путин В.В. Россия на 

рубеже тысячелетий (программная статья, 1999 г.).

2. «Надо, чтобы все руководители любого ранга: и в пре-

зидентских структурах, и в Правительстве, чувствовали 

и понимали, что рядовые граждане внимательно следят за 

результатами нашей работы и дают свои оценки. Ориен-

тироваться нужно именно на мнение граждан… От того, 

насколько общество доверяет действиям власти, конечно, 

зависит наша общая эффективность и конкурентоспособ-

ность» (источник: «прямая линия» с Президентом РФ 

В.В. Путиным от 25.04.2013 г.).

3. «Изначально мы планировали Общественную палату 

России, принципы её формирования и направления деятель-

ности для того, чтобы расширить базу демократии в прямом 

смысле этого слова, без всяких громких выражений… Она не 

должна подменять собой ни Правительство, ни парламент, 

у неё должна быть своя ниша, и эту нишу она занимает. Это 

общественный контроль за тем, что делают исполнительные 

и представительные органы власти, это экспертная оценка 

того, что генерируется как ближайшие и более отдалённые 

планы, это оценка того, как реализуются эти планы, и пря-

мая связь с людьми, прямая связь с теми, кто ощущает на себе 

усилия властей по улучшению жизни в стране» (источник: 

выступление В. Путина на встрече с членами Обществен-

ной палаты Российской Федерации 20 июня 2017 г.).
26 Стенограмма выступления В.В. Путина на съезде 

Общероссийского народного фронта 29 ноября 2018 г. // 

Официальный сайт Президента РФ. Реж. дост.: http://www.

kremlin.ru/events/president/news/59260

по доходам (вкладка 2). Ликвидация незакон-

ных свалок, установка пандусов для инвалидов, 

возвращение конкретному лицу сертификата 

на материнский капитал, обустройство дет-

ских площадок…всё это важно, но всего этого 
не должно было бы быть при эффективной ор-
ганизации внутренней политики, и, главное, это 
не решает принципиально вопросы повышения 
уровня и качества жизни: проблему социального 
неравенства, достойных пенсий и зарплат, повы-
шения моральной ответственности чиновников, 
работающих социальных лифтов…2728

Во-вторых, регулярные проверки исполне-

ния «майских указов», проводимые ОНФ, 

остаются без внимания, в частности, Прези-

дента. Иначе как объяснить тот факт, что даже 

при неэффективной реализации «майских ука-

зов» 2012 г. (табл. 4), при тех системных недо-

27 Следующего юбилея Конституции России не будет? 

(интервью с профессором С. Шахраем) // Аргументы 

недели. 2018. №49(642). 13 дек. Реж. дост.: http://argumenti.

ru/society/2018/12/595669?typelink=openlink
28 Делягин М. Либералы относятся к России как к 

котлете – объекту потребления // Электронная газета 

«Бизнес-online» 2016. 9 нояб. Реж. дост.: https://www.

business-gazeta.ru/article/327971
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«Российская Федерация – социальное государство»?...

статках, которые были выявлены экспертами29 

ОНФ, исполнение следующих «майских ука-

зов» было поручено тем же людям – кабинету 

29 В середине 2016 г. Правительство отчиталось о 

выполнении «майских указов» Президента: «Выполнено 

около 70% от общего числа поручений и 88% – от числа 

поручений, которые должны были быть выполнены к 

настоящему времени». Оценка Общероссийского народ-

ного фронта: «Из 162 наших заключений на доклады пра-
вительства о снятии соответствующих поручений с контроля 
мы подтвердили целесообразность снятия с контроля только 
по 24 поручениям. Цифры именно такие: мы считаем, что 24 
поручения действительно выполнены, остальные в той или 
иной степени не выполнены» (источник: Обещания тре-

тьего срока: как исполняются майские указы президента 

/ О. Волкова, П. Никольская, И. Ткачёв, А. Могилевская 

// Сайт РБК. Реж. дост.: http://www.rbc.ru/economics/17/0

5/2016/573a034a9a7947d18967193a).

министров, состав которого в 2018 году факти-

чески не изменился?

«Компетенция политической элиты – аген-

тов и лидеров перемен, – как отмечают экспер-

ты, – определяется классом задач, горизонтом 

планирования, подтверждается же она зна-

чимостью результата. Проблема предела ком-

петенций правящего слоя в различных по-

литических системах решается по-разному: 

варьируется состав элиты, вливается свежая 

кровь, усложняются коды действия и представ-

ления о реальности. Либо принимаются меры 

по ее упрощению. Отсутствие разнообразия со-
кращает шансы на развитие. При подавлении 

разномыслия спектр возможностей сужается, 

качество решений снижается, дефекты нака-

пливаются, контроль доминирует над управ-

Таблица 4. Сведения о достижении показателей по некоторым поручениям, 

установленным в «майских указах» Президента РФ

Указ Президента

от 7 мая 2012 г.
Поручение Президента Факт* Отклонение

№596 «О долгосрочной госу-

дарственной экономической 

политике»

«Повышение позиции Российской Федерации в рейтинге 

Всемирного банка по условиям ведения бизнеса со 120-й в 

2011 году до 50-й – в 2015 году и до 20-й – в 2018 году»

35 место** 

(2018 г.)
-15 ед.

«Увеличение доли продукции высокотехнологичных и на-

укоемких отраслей экономики в валовом внутреннем про-

дукте к 2018 году в 1,3 раза относительно уровня 2011 г.»

22,1% 

(2017 г.)***
-3,5%

«Создание и модернизация 25 млн высокопроизводитель-

ных рабочих мест к 2020 году»

15983,279 тыс. 

ед. (2016 г.)
-9,02 млн.

№597 «О мероприятиях по 

реализации государственной 

социальной политики»

«Увеличение к 2018 году размера реальной заработной пла-

ты в 1,4–1,5 раза»

100,8% 

(2016 г.)****
-56%

№598 «О совершенствовании 

государственной политики в 

сфере здравоохранения»

«Снижение смертности от новообразований (в том числе от 

злокачественных) до 192,8 случая на 100 тыс. населения»

196,9 на 100 тыс. 

нас. (2017 г.)

-4,1 на 100 

тыс. нас.

«Снижение смертности от дорожно-транспортных происше-

ствий до 10,6 случая на 100 тыс. населения»

13,6 на 100 тыс. 

нас. (2017 г.)

-3 на 100 

тыс. нас.

№599 «О мерах по реализации 

государственной политики в 

области образования и науки»

«Увеличение к 2015 году внутренних затрат на исследования 

и разработки до 1,77 процента внутреннего валового про-

дукта» 

1,10% (2016 г.) -0,67%

№600 «О мерах по обеспе-

чению граждан Российской 

Федерации доступным и 

комфортным жильем и по-

вышению качества жилищно-

коммунальных услуг»

«До 2020 года – предоставление доступного и комфортного 

жилья 60 процентам российских семей, желающих улуч-

шить свои жилищные условия»

5% (2016 г.) -55%

№606 «О мерах по реализации 

демографической политики 

Российской Федерации»

«Обеспечить увеличение к 2018 году ожидаемой продолжи-

тельности жизни в Российской Федерации до 74 лет»

72,7 года 

(2017 г.)
-1,3 года

* Данные Федеральной службы государственной статистики (www.gks.ru).

** Источник: Doing Business 2018. Всемирный банк опубликовал рейтинг стран по простоте ведения бизнеса. Реж. дост.: http://

novorusmir.ru/archives/31784).

*** В 2011 г. доля продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей в валовом внутреннем продукте составляла 19,7%. 

По Поручению Президента к 2018 г. необходимо достигнуть уровня 25,6%.

**** В 2012 г. реальная начисленная заработная плата к предыдущему году составляла 108,4%.
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лением… Результат социальной депривации – 

эволюционный тупик: невнятность программ, 

деградация управления, архаизация сообщества 

и неконтролируемая его хаотизация»30.3132

Та же линия прослеживается и в отношени-

ях власти с более широкими слоями российско-

го общества. Так, в преддверии губернаторских 

выборов 2018 года Правительство отклонило 

предложение «Справедливой России» о пере-

несении Единого дня голосования с сентября 

на октябрь из-за того, что «сентябрь – край-

не неудачный месяц для голосования. Многие 

россияне в это время еще не вернулись из от-

пусков. Кроме того, дачники и садоводы заня-

ты на своих приусадебных участках. Им в это 

время совсем не до выборов»33.

Инициатива КПРФ по проведению рефе-

рендума о пенсионной реформе (пожалуй, са-

мое громкое событие уходящего года, затронув-

шее практически всех граждан нашей страны) 

была отклонена с формулировкой: «Гражданам 

надо обладать специальными знаниями, чтобы 

30 Неклесса А. Коррозия будущего // Независи-

мая газета. 2018. 27 нояб. Реж. дост.: http://www.ng.ru/

nauka/2018-11-27/9_7449_future.html
31 Глава ЦИКа Элла Памфилова проголосовала на 

выборах губернатора в Подмосковье в Истре / Неделя 

в округе, 9 сент. 2018 URL: http://nedelya-v-okruge.ru/

index.php/nedelya-v-okruge/4048-glava-tsika-ella-pamfilova-

progolosovala-na-vyborakh-gubernatora-v-podmoskove-v-istre
32 Повышение пенсионного возраста: реакция граж-

дан: пресс-выпуск ФОМ от 29.06.2018. URL: http://fom.ru/

Ekonomika/14057
33 Заякин А. Кабмин не одобрил перенос Единого дня 

голосования на октябрь // Экспресс газета. 2018. 1 авг. 

URL: https://www.eg.ru/politics/588579-kabmin-ne-odobril-

perenos-edinogo-dnya-golosovaniya-na-oktyabr-062299/

разобраться в содержании данного вопроса»34, 

несмотря на то что планируемый для голосова-

ния на референдуме вопрос был, на наш взгляд, 

совершенно понятен: «Согласны ли Вы с тем, 

что в Российской Федерации возраст, дающий 

право на назначение страховой пенсии по ста-

рости, повышаться не должен?».

Этот весьма показательный эпизод из жиз-

ни общества и власти в России, по понятным 

причинам, не освещался широко в средствах 

массовой информации, хотя в середине года 

казалось, что может быть важнее данного ре-

ферендума, являющегося, по сути, единствен-

ной легальной и легитимной возможностью 

общества повлиять на правительственное 

решение, против которого выступило почти 

80% россиян35. Зато на протяжении послед-

них месяцев в СМИ регулярно освещается ход 

общественного голосования за выбор новых 

названий российских аэропортов – вопрос, 

который, по-видимому, не требует от населе-

ния «специальных знаний»…36

34 ЦИК объяснил отказ в референдуме по измене-

ниям пенсионного законодательства // РИА новости. 

2018. 27 июл. Реж. дост.: https://ria.ru/20180727/cik-

objasnil-otkaz-v-referendume-po-izmenenijam-pensionnogo-

zakonodatelstva-1525496602.html
35 Повышение пенсионного возраста: реакция граж-

дан: пресс-выпуск ФОМ от 29.06.2018. URL: http://fom.ru/

Ekonomika/14057
36 Скоробогатый П. Цена второго гражданства // 

Эксперт. 2018. №50(1101). 10 дек. С. 2.

…Как можно охарактеризовать реакцию на 
снижение явки со стороны официальных лиц? 
Ситуацию с явкой на конкретном избирательном 
участке в Подмосковье в Истре Э. Памфилова про-
комментировала как «Сколько придет – столько 
и придет. Значит это активные, ответственные 
граждане, которым не все равно, что проис-
ходит в стране и области»31. Такое заявление 
можно назвать, как минимум, странным; ведь 
при игнорировании мнения, по сути, 60% граждан 
(не явившихся на выборы 9 сентября) сложно 
говорить о какой-то ориентированности власти 
на национальные интересы (впрочем, также как 
при игнорировании мнения 90% россиян по поводу 
пенсионной реформы)32.

В последнее время мы наблюдаем, как фор-
мируются и дистанцируются два лагеря, декла-
рирующие разные взгляды на жизнь страны. В 
одном оказывается элита. В другом – граждан-
ское общество. Когда премьер-министр Дмитрий 
Медведев говорит о нашей «сильной экономике 
быстро развивающейся страны» и растущих вто-
рой год реальных доходах населения, а человек 
считает, сколько остается на жизнь после выплат 
по кредиту и ЖКХ, дистанция между этими лаге-
рями растет. Когда чиновники учат, что госу-
дарство народу ничего не должно, призывают 
оплатить ремонт туалетов в школах и сесть на 
диету и «макарошки», а налоги и пенсионный воз-
раст тем временем повышаются, стороны вовсе 
перестают понимать друг друга. Наконец, если по 
телевизору нас уверяют, что из-за злого Запада 
нам надо крепче затянуть пояса, а команда пере-
говорщиков давно пустила на этом Западе корни, 
возникает и вовсе опасное для жизни страны 
непонимание между властью и народом36…
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«Российская Федерация – социальное государство»?...

Почему таких изречений из уст представите-
лей власти стало много именно сейчас, в 2018 
году? Причина кроется в экономическом кризисе, 
который никуда не делся. Денег в стране стано-
вится меньше, реальные доходы не растут (а чаще 
всего падают). И вот тут встает вопрос: доходы 
должны падать у всего общества в целом или 
только у отдельных групп (сословий)? И оказы-
вается, что представители властного сословия, 
всевозможные «государевы люди», совсем не 
согласны на падение своих доходов. Они не 
готовы отказываться от достигнутого уровня 
потребления. Но денег, как уже говорилось, в 
стране стало меньше – а значит, средства на 
поддержание своего благосостояния можно 
взять только у обычных людей (податного 
сословия)…Разумеется, отдельных чиновников 
за такие фразы будут наказывать, увольнять и 
высмеивать. Но они не перестанут говорить это, 
поскольку их задача – приучить людей к мысли 
о том, что «государство вам ничего не должно». 
Если эту мысль повторить тысячу раз из разных 
уст, рано или поздно народ к ней привыкнет. Во 
всяком случае, власть на это очень надеется41.

Кроме того, в 2018 г. участились и случаи 

откровенно пренебрежительных высказываний 

и поступков по отношению к людям со стороны 

чиновников всех уровней власти. Это, напри-

мер, чиновники, которые «незаконно преми-

руют себя 39 раз на общую сумму более 108 

тысяч рублей с присвоением себе чина совет-

ника муниципальной службы 2-го, а затем и 

1-го класса»37. Госслужащие, которые «пере-

дают частной компании муниципальную соб-

ственность, нарушая при этом все действую-

щие требования и процедуры38. Представители 

власти, предлагающие многодетным матерям 

сдавать детей в детский дом на период выпла-

ты ипотечного кредита39. Лидеры так называ-

емой «золотой молодежи» и «управленческо-

го резерва», которые уже в 27 лет становятся 

главой Департамента молодежной политики, 

а добившись этого, теряют чувство контроля, 

заявляя: «Вам государство вообще в принципе 

ничего не должно – вам должны ваши родите-

ли. Они вас родили, государство их не просило 

вас рожать»40.

Подобные неосторожные высказывания чи-
новников как минимум свидетельствуют об эле-
ментарной потере самоконтроля, очевидно, на 
фоне длительной, возможно, многолетней безна-
казанности за проведение политики, соответству-
ющей степени их моральной ответственности (а 
точнее – безответственности) перед обществом. 
В иных случаях такие вещи «вскрываются» бла-

37 Новости информационного агентства Ura.ru от 15 

ноября 2018 г. https://ura.news/news/1052359490 (речь о 

начальнице финансового отдела администрации Ново-

чебоксарска, Чувашская Республика).
38 Новости «Подмосковье сегодня» 2016. 30 дек. Реж. 

дост.: https://mosregtoday.ru/sec/v-krasnodare-arestovali-

chinovnitsu-podozrevaemuyu-v-prevyshenii-dolzhnostnykh-

polnomochiy/ (речь о заместителе главы Краснодара О. 

Яковлевой).
39 Новости сетевого издания Inkazan.ru. 2017. 19 дек. 

Реж. дост.: https://inkazan.ru/news/society/19-12-2017/

sdat-detey-v-priyut-na-vremya-vyplaty-ipoteki-posovetovala-

udachina-mnogodetnaya-mat (речь о детском омбудсмене 

Татарстана Г. Удачиной).
40 Глацких О. Свердловская область (источник: Пио-

нерская правда. 2018. 8 нояб. Реж. дост.: https://zen.yandex.

ru/media/pioner/kak-chinovnica-olga-glackih-zaiavivshaia-

chto-gosudarstvo-nikogo-ne-prosilo-rojat-detei-stala-

direktorom-departamenta-molodejnoi-5be3eaed1c705900-

a9fce9e6?&from=feed).

годаря активности общественников и силовых 

структур. Так, например, в результате массо-

вых следственных мероприятий, проведен-

ных в апреле и октябре 2018 г., были выявлены 

крупные коррупционные сети в администрации 

г. Сочи; арестованы застройщики и чиновники, 

включая вице-мэров, руководителей департа-

ментов…41

Однако всё это – «верхушка айсберга», сви-
детельствующая лишь о том, насколько глубоко 
частные интересы укоренились в системе госу-
дарственного управления, призванной (по идее) 
служить народу и защищать интересы социума. 
Что не удивительно, ведь «образцы» такого по-
ведения задаются на самом верху, на федеральном 
уровне. 

Здесь можно вспомнить и знаменитое «Де-

нег нет, но вы держитесь» самого Председателя 

41 Шабуров А. «Государство вам не должно». Почему 

чиновники сменили тон в общении с народом // Инфор-

мационный портал г. Бакал. 2018. 22 нояб. http://vbakale74.

ru/power/5223-gosudarstvo-vam-ne-dolzhno-pochemu-

chinovniki-smenili-ton-v-obschenii-s-narodom.html
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исследований, за период с 2011 по 2018 г. доля 

жителей Вологодской области, считающих, что 

они не могут повлиять на положение дел в стра-

не, увеличилась с 67 до 73%. 

Таким образом, оценка эффективности реали-
зации ключевых критериев социального государ-
ства показывает, что данная норма Конституции 
РФ если и выполняется, то скорее имитационно, 
чем эффективно. «Социальное  государство – по-
лузабытый конституционный принцип Россий-
ской Федерации»48. «Народ России, как и прежде, 
живет не по Конституции, а при ней, около нее»49.50

Однако это не означает, что за четверть века, 

прошедшие с момента принятия главного до-

кумента страны, он исчерпал свою состоятель-

ность и требует коренного пересмотра. Напро-

тив, построение социального государства – это 

вопрос будущего, и пока что мы лишь в начале 

данного пути. «Сохранение асоциального не-

равенства доходов уже в ближайшем будущем 

может привести к значительному снижению 

доверия всем высшим органам власти, уровня 

самодостаточности российского общества. В 

этом не заинтересованы ни органы власти, ни 

48 Лапин Н.И. Формирование социального государ-

ства – способ успешной эволюции общества // Социоло-

гические исследования. 2018. №8. С. 6.
49 Шейнис В. Конституция-93: путь, итог, перспек-

тивы // Независимая газета. 2018. 11 дек. Реж. дост.: http://

www.ng.ru/ideas/2018-12-11/6_7460_ideas.html
50 Делягин М. Либералы относятся к России как к 

котлете – объекту потребления // Электронная газета 

«Бизнес-online». 2016. 9 нояб. Реж. дост.: https://www.

business-gazeta.ru/article/327971

Правительства Д. Медведева42, и призывы 

Г. Грефа отдавать стариков в дом престарелых43

… В этот же ряд можно поставить ситуацию, 

когда на волне широкомасштабного обсуж-

дения пенсионной реформы депутаты Госу-

дарственной Думы решают «начать с самих 

себя и внести изменения в закон о статусе 

члена Совета Федерации и депутата Государ-

ственной Думы по отмене себе пенсионных 

преференций»44, особо акцентируя внимание на 

том, что «этот законопроект удовлетворяет один 
из главных запросов современных россиян – на 
справедливость»45. Однако после официального 

принятия закона о повышении пенсионного 

возраста46 депутаты устанавливают, что отказы-

ваться от преференций они могут добровольно, 

то есть по желанию47. Подобные случаи, воз-

никающие на всех уровнях власти, приводят к 

соответствующей ответной реакции со стороны 

общества: так, по данным проведенных нами 

42 Краткое выражение, производное от фразы «…

Индексации „нигде нет“. Просто денег нет сейчас. Найдем 

деньги – сделаем индексацию. Вы держитесь здесь, вам 

всего доброго, хорошего настроения и здоровья», про-

изнесенное Д. Медведевым в мае 2016 г. во время визита 

в Крым в ответ на жалобу пенсионерки о маленьком 

размере пенсии (источник: Информационный портал 

«Газета.Ру». 2016. 24 мая. Реж. дост.: https://www.gazeta.ru/

comments/2016/05/24_e_8262629.shtml).
43 Интервью Г. Грефа телеканалу «Россия 24» от 31 

августа 2018 г. (источник: Новости Борисоглебска. 2018. 

3 сент. Реж. дост.: http://bsk-news.ru/4742-german-gref-

prizval-rossiyan-massovo-otdavat-svoih-roditeley-v-doma-

prestarelyh.html)
44 Предложено отменить пенсионные преференции 

для депутатов и сенаторов (секретарь генсовета «Единой 

России» А. Турчак) / Информационное агентство «Сара-

товБизнесКонсалтинг». 2018. 21 авг. Реж. дост.: https://

news.sarbc.ru/main/2018/08/21/221339.html
45 Замахина Т. Начали с себя: депутаты Госдумы 

одобрили собственный отказ от надбавок к пенсиям // 

Российская газета. 2018. №7698(235). 18 окт. Реж. дост.: 

https://rg.ru/2018/10/18/deputaty-odobrili-sobstvennyj-otkaz-

ot-nadbavok-k-pensiiam.html
46 О внесении изменений в отдельные законодатель-

ные акты Российской Федерации по вопросам назначения 

и выплаты пенсий: ФЗ от 3 окт. 2018 г. №350.
47 «Гражданин, имеющий право на ежемесячную 

доплату к пенсии, может отказаться от нее, подав заявление 

на имя руководителя федерального органа исполнительной 

власти. В случае добровольного отказа гражданина от еже-

месячной доплаты к пенсии такая доплата в дальнейшем 

не устанавливается» (источник: О внесении изменений в 

статьи 2 и 29 Федерального закона «О статусе члена Совета 

Федерации и статусе депутата Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации»: ФЗ от 

12.11.2018 №408. http://publication.pravo.gov.ru/Document/

View/0001201811120024?index=1&rangeSize=1).

Проблема экономики не в дешевой нефти или 
санкциях, а в том, что вся деятельность либера-
лов, сидящих на ключевых постах в правительстве 
Медведева и в Банке России Набиуллиной, 
насколько можно судить по их действиям, под-
чинена задаче блокировать развитие нашей 
страны. И в целом, поскольку мы их терпим, им 
это удается… Наша «офшорная аристократия» 
– это люди, у которых все активы и вся жизнь на 
Западе, и они управляют Россией если не как окку-
пированной территорией, то в режиме внешнего 
управления, вахтовым методом. Но это все-таки 
касается не всей правящей тусовки, а только 
либеральной ее части. Либералы и в оппозиции, 
и во власти, которые искренне веруют в то, что 
государство должно служить не народу, а гло-
бальному бизнесу, – хотят полного подчинения 
России Западу50….
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«Российская Федерация – социальное государство»?...

…Мы в России частенько болеем раздвое-
нием, параллелизмом, дублированием. У нас 
только один государственный пост, институт не 
раздваивается – это президент… Ни фиктивность, 
ни бедные пенсионеры, ни плохое образование – 
Конституцию само по себе не поменяет, потому 
что надо менять политику правительства53.

бизнес, включая корпоративно-олигархиче-

ский. Ради самосохранения им предстоит пой-

ти на компромисс с большинством населения. 

Основным способом такого компромисса может 
стать формирование социального государства, 
опирающееся на российские (общие и региональ-
но особенные) и учитывающее исторически апро-
бированные зарубежные его формы и методы»51.

«Игнорирование норм Конституции – вопрос 
исключительно к представителям компрадорской 
элиты, сознательно отдающим приоритет своим 
частным интересам в ущерб интересам россий-
ского общества. И вопрос к «центральной госу-
дарственной власти – президенту и парламенту, 
в полномочиях которых всё»52. 

Историческая задача, которая стоит сегодня 

перед Президентом, заключается в том, чтобы 

создать условия для эффективного перехода 

страны на новый этап развития, который, без-

условно, связан с основными принципами со-

циального государства. Для этого необходимо 

проявить политическую волю и принять непро-

стые, но давно назревшие решения – о законе, 

регламентирующем созыв Конституционного 

Собрания; об ответственности чиновников за 

действия, ограничивающие конституционные 

права и свободы граждан; о механизмах реаль-

но работающего общественного контроля за 

принятием управленческих решений на всех 

уровнях власти.

Пока подобные решения Президентом не 

приняты, говорить о том, что в России суще-

ствует или хотя бы намечается устойчивый век-

тор движения к социальному государству, не 

приходится. И до тех пор, пока внутренней, в 

том числе социальной и экономической, по-

литикой занимаются люди, рассматривающие 

общество исключительно как источник попол-

нения собственных карманов, а не как «един-

ственный источник власти в стране» (как это 

предписывает Конституция), будущее социаль-

ного государства в России и будущее ее самой 

останутся под большим вопросом. 
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Ilyin V.A., Morev M.V.

“Russian Federation – a Welfare State?”
Assessing the Results of 25 years of Implementation of Article 7 of the Russian Constitution

Abstract. December 12, 2018 marked the 25th anniversary of the adoption of the Constitution of the 

Russian Federation. The paper provides our own assessment of the implementation of one of the main 

provisions of the Constitution of the Russian Federation: “The Russian Federation is a social State whose 

policy is aimed at creating conditions for a worthy life and a free development of man” (Article 7). We 

define and substantiate the criteria of efficiency of implementation of this provision; we also provide 

the data of foreign, Russian and regional sociological studies that reflect a subjective assessment 

of the dynamics of living standards and quality of life by Russians. We pay special attention to public 

administration efficiency in overcoming social inequality and achieving social justice. Ultimately, we raise 

the questions whether Russia is a social state, how far it has advanced in this direction over the past 25 

years, and what its prospects can be in the near future.

Key words: Constitution of the Russian Federation, welfare state, social justice, public administration 

efficiency, public opinion.
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