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Региональный бюджет 2017–2019: 
профицит или экономический рост?

Аннотация. В конце 2016 года на Вологодчине утверждён региональный бюджет на 2017–2019 

годы. На первый взгляд его параметры вполне оптимистичны, если учитывать, что с 2009 по 2015 

год бюджет был существенно разбалансирован. В предстоящем бюджетном цикле  запланирован 

среднегодовой профицит в размере 2,5 млрд. руб. Выше этой суммы профицит бюджета отме-

чался только в 2004 году. Основой подобных проектировок послужил вовсе не ожидаемый по-

ступательный экономический рост, а условия соглашений с Минфином РФ о выделении фи-

нансовой помощи региону в виде бюджетных кредитов. Прогноз социально-экономического 

развития, разработанный правительством области, консервирует низкие темпы роста всех ма-

кроэкономических показателей, что вряд ли позволит сформировать достаточные финансовые 

ресурсы: среднегодовые темпы прироста собственных доходов бюджета не составят и 4%. По-

ложительный баланс казны предполагается достичь ценой бюджетной консолидации: величина 

государственных расходов как доля от ВРП к 2020 году уменьшится до 9% против 13% в среднем 

за 2005–2016 годы. В сфере же долговой политики предстоящая трёхлетка задаёт не меньше бо-

лезненных вопросов, чем предыдущие годы. Региону потребуется возвратить 55 млрд. руб. кре-

дитов. В условиях слабых темпов наращивания собственных средств областные власти скорее 

всего вынуждены будут обратиться к новым заимствованиям в виде дорогих коммерческих кре-

дитов, поскольку в связи с высоким дисбалансом федерального бюджета центральное Прави-
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Введение
Бюджетное планирование является 

важной частью системы государственного 

управления. В сложившейся на сегодня не-

простой для экономики ситуации важно, 

чтобы выработка приоритетов бюджетной 

политики не только решала текущие за-

дачи, но и ориентировалась на достиже-

ние более долгосрочных целей устойчивого 

экономического развития. Вот почему всё 

большее внимание в практике бюджетного 

процесса уделяется перспективному пла-

нированию.

Как считают эксперты [6, 7], многолет-

нее бюджетное планирование позволяет 

получить определённые преимущества. 

Во-первых, обеспечивается преемствен-

ность и предсказуемость бюджетной и на-

логовой политики, а это важно для реаль-

ной экономики. Во-вторых, принимаются 

более точные и согласованные решения от-

носительно приоритетов бюджетной и на-

логовой политики. В-третьих, повышается 

прозрачность бюджетного процесса,  воз-

никает правовая основа для заключения 

многолетних государственных контрак-

тов, что создаёт предпосылки для более 

эффективного использования бюджетных 

средств. Кроме того, многолетнее планиро-

вание способствует укреплению координа-

ции деятельности различных структурных 

подразделений органов исполнительной 

власти. 

По данным Всемирного банка, более 

двух третей всех стран используют различ-

ного рода модификации многолетнего 

бюджетирования: исследование, опубли-

кованное в 2013 году [23], свидетельствует 

о том, что в течение трёх лет после введе-

ния среднесрочного планирования уро-

вень бюджетного дефицита снижался на 

2,6% ВВП по сравнению с трёхгодичным 

периодом до его внедрения. 

В Российской Федерации задача пере-

хода к долговременному бюджетному пла-

нированию была поставлена Президентом 

тельство сокращает предоставление регионам дешёвых бюджетных кредитов. В статье приве-

дены результаты анализа Закона о региональном бюджете Вологодской области на  2017–2019 

годы, основная цель которого заключалась в выявлении приоритетов бюджетной политики. На-

ше исследование фиксирует дефекты действующей системы бюджетного планирования, а также 

результаты анализа традиционного в последние годы подхода к прогнозированию бюджетных 

поступлений и расходов на основе заданных Минфином РФ цифровых установок, а не к содер-

жательным вопросам экономического роста. Показано, что в современных условиях этот метод 

не дает возможности региональным органам государственной власти качественно прогнозиро-

вать и планировать доходы и расходы своих бюджетов, обеспечивать их сбалансированность. В 

исследовании показана зависимость качества бюджетного планирования от системы макроэ-

кономических показателей: валового внутреннего продукта, инвестиций в основной капитал, 

уровня инфляции и денежных доходов населения. Главный вывод исследования состоит в том, 

что трёхлетний бюджет преимущественно отражает достижение имитированной стабилизации. 

По нашему убеждению, задачи бюджетной политики при формировании региональных бюд-

жетов должны ставиться в рамках активного воздействия на территориальное развитие. Но для 

этого необходима реализация внутренних резервов повышения доходного потенциала регионов. 

В пределах данной статьи обозначены первоочередные шаги в этом направлении. 

Ключевые слова: бюджетное планирование, экономический рост, региональный бюджет, про-

фицит, кредиты, долговая нагрузка, межбюджетная политика. 
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РФ в 2004 году [8]. Впервые федеральный 

бюджет на три года был принят в 2007 году, 

однако в 2009 году в связи с разразившим-

ся мировым финансовым кризисом Прави-

тельство РФ временно отказалось от этой 

схемы и вернулось к одногодичному фор-

мированию главного финансового доку-

мента. Позднее, уже в 2015 году, в условиях 

обвального падения цен на нефть, предо-

пределившего невозможность адекватно-

го прогнозирования бюджетных доходов, 

было принято решение о составлении фе-

дерального, а впоследствии и региональ-

ных бюджетов на один год. 

С 2017 года Российская Федерация и 

входящие в её состав субъекты  возвраща-

ются к практике бюджетного планирова-

ния на трёхлетний период.

Сценарные условия формирования и 
основные параметры регионального бюджета

Формирование региональных бюджетов 

происходит на основе главного финансо-

вого плана государства – федерального 

бюджета, который является не только клю-

чевым источником финансирования соци-

ально-экономического развития страны, 

но и инструментом межтерриториального 

перераспределения общегосударственных 

средств.

Подготовленный Правительством РФ 

прогноз социально-экономического раз-

вития страны [22], взятый за основу при 

составлении федерального бюджета, не 

содержит перспектив быстрого экономи-

ческого подъёма, предусматривая мини-

мальные темпы роста ВВП, внутренне-

го инвестиционного и потребительского 

спроса на фоне низких цен на нефть и ос-

лабления национальной валюты (табл. 1). 

Инерционные тренды макроэкономи-

ческих показателей не позволят формиро-

вать необходимые источники финансиро-

вания расходов, о чем свидетельствуют 

прогнозные параметры федерального бюд-

жета [13], предусматривающие ежегодное 

снижение доходов по отношению к ВВП 

(табл. 2). 

Приверженец государственного регули-

рования экономики, выдающийся англий-

ский учёный Дж. Кейнс, обосновывая свою 

теорию экономического роста, утверждал: 

«Государство должно увеличить расходы, 

чтобы увеличить производство и занятость, 

проводить активную инвестиционную по-

литику» [5]. В настоящее время слабая до-

ходная база ограничивает возможности 

применения кейнсианской модели в Рос-

сии. Наоборот, содержание расходной ча-

сти федеральной казны свидетельствует о 

том, что на предстоящий период ставится 

задача бюджетной консолидации посред-

ством сокращения государственных рас-

ходов до 16% ВВП в 2019 году против 19% 

ВВП в 2016 году. 

Таблица 1. Основные показатели прогноза социально-экономического 

развития Российской Федерации на 2017–2019 гг. 

Показатели
Фактически Прогноз

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Цена на нефть, долл./барр. 97,6 51,2 41,7 40,0 40,0 40,0

ВВП* 100,7 97,2 99,8 100,6 101,7 102,1

Инвестиции в основной капитал* 97,3 91,6 97,7 99,5 100,9 101,6

Оборот розничной торговли* 102,5 90,0 94,8 100,6 101,1 101,8

Реальные располагаемые денежные доходы населения* 99,2 95,7 94,1 100,2 100,5 100,8

Курс доллара, руб./долл. 38,4 61,0 67,0 67,5 68,7 71,1

* В сопоставимых ценах, % к предыдущему году.
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«Узким местом» федерального бюджета 

эксперты Центра макроэкономического 

анализа и краткосрочного прогнозирова-

ния назвали межбюджетные отношения с 

субъектами РФ. Объём безвозмездной фи-

нансовой помощи регионам будет ежегод-

но сокращаться как в номинальном вы-

ражении, так и по доле в ВВП, что может 

привести к волне региональных бюджет-

ных кризисов [19].

По мнению ряда специалистов, проек-

ты федерального бюджета в последние 

годы отражают изъяны экономической по-

литики и представляют собой благие по-

желания при отсутствии реальных условий 

для их выполнения [1, 3].

Принцип бюджетной консолидации, 

положенный в основу федерального бюд-

жета на 2017–2019 годы, получил своё от-

ражение в основных параметрах бюджетов 

субъектов РФ, в том числе и бюджета Во-

логодской области. 

При его формировании правительство 

исходило из основных направлений бюд-

жетной, налоговой и долговой политики 

Вологодской области на 2017 год и на пла-

новый период 2018 и 2019 годов [10], со-

держание которых позволяет выделить три 

ключевые задачи на ближайший бюджет-

ный цикл:

1. Укрепление и рост доходной базы 

бюджета, создание условий для развития 

бизнеса.

2. Обеспечение сбалансированности 

областного бюджета.

3. Снижение долговой нагрузки на об-

ластной бюджет и диверсификация струк-

туры долга.

Насколько утверждённый законом об-

ласти бюджет [9] отвечает реализации та-

ких задач? На этот вопрос мы попытаемся 

дать ответ в ходе анализа его параметров.

Несмотря на отрицательную динамику 

доходов регионального бюджета, планиру-

ется его ежегодный профицит, которого 

предполагается достичь за счёт сокраще-

ния расходов: уже в 2017 году расходная 

часть бюджета уменьшится на 4,3 млрд. 

руб., или на 8,4% (табл. 3).

В трёхлетней перспективе ожидается 

рост налоговых и неналоговых (далее – 

собственных) доходов областной казны на 

5 млрд. руб., однако он нивелируется рав-

нозначной суммой снижения безвозмезд-

ной трансфертной помощи из федераль-

ного бюджета, что предопределит общее 

уменьшение объёма доходной части. 

На наш взгляд, планируемый рост по-

ступлений собственных доходов может 

оказаться излишне оптимистичным. Не-

обходимо учитывать, что бюджетные пара-

метры установлены в текущем выражении, 

без поправок на индекс цен, а основные 

макроэкономические параметры [11], вы-

ступающие фундаментом налоговой базы 

бюджета, – в реальном выражении, то есть 

Таблица 2. Основные параметры федерального бюджета на 2017–2019 гг., млрд. руб.

Показатели
Фактически Прогноз

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Доходы 14497 13659 13460 13488 14209 14845

В % к ВВП 18,3 16,4 15,7 15,5 15,2 15,0

Расходы 14832 15620 16416 16241 16040 15987

В % к ВВП 18,7 18,8 19,1 18,7 17,4 16,2

- трансферты бюджетам регионов 1671 1617 1578 1533 1513 1443

В % к ВВП 2,1 1,9 1,8 1,8 1,6 1,4

Дефицит -335 -1961 -2956 -2753 -2011 -1142

В % к ВВП 0,4 2,4 3,4 3,2 2,2 1,2

Источники: данные [13]; Федерального казначейства [16]; Росстата [18]; расчёты автора.
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в сопоставимых ценах (табл. 4). Неслучай-

но на фоне стагнирующей динамики ВРП, 

промышленного производства, внутренне-

го потребления и многолетнего снижения 

инвестиционной активности в бюджете за-

ложен рост собственных доходов на 11,4%.

Отсутствие корреляции макроэкономи-

ческих и бюджетных показателей не позво-

лило обеспечить реалистичность планиро-

вания доходной части бюджета. 

Доходы регионального бюджета
Как показали расчёты, в 2017–2019 го-

дах реальные1 сборы собственных доходов 

не выйдут на уровень 2016 года (рис. 1).

Снижение поступлений коснётся прак-

тически всех основных составляющих соб-

ственных доходных источников. При этом 

мобилизация налога на прибыль умень-

шится не только в реальном, но и в номи-

нальном выражении (рис. 2).

1 Под реальными в данной статье понимаются по-

казатели, выраженные в сопоставимых ценах базового 

2016 года.

Основным фактором снижения посту-

плений налога на прибыль являются зако-

нодательные изменения, предусматри-

вающие централизацию в федеральном 

бюджете 1% сборов налога на прибыль2, в 

результате чего в региональные бюджеты 

налог будет зачисляться по ставке 17% вме-

сто ранее действовавшей ставки 18%. По 

данным департамента финансов, это при-

ведёт к потере доходов областного бюджета 

в сумме 1,9 млрд. руб. По оценкам же Счёт-

ной палаты РФ, в 2017–2019 годах бюд-

жеты российских регионов в целом недо-

считаются 378 млрд. руб., или около 20% 

поступлений налога на прибыль [12].

Таким образом, вместо разработки си-

стемных мер по преодолению кризиса суб-

федеральных бюджетов центральные вла-

сти предпринимают не всегда продуманные 

точечные решения по перераспределению 

2 Федеральный закон «О внесении изменений в ча-

сти первую и вторую Налогового кодекса РФ и отдельные 

законодательные акты РФ» от 30.11.2016 г. № 401-ФЗ.

Таблица 3. Основные параметры регионального бюджета Вологодской области в 2016–2019 гг.

Параметры
2016, 

факт

2017, план 2018, план 2019, план 2019 к 

2016, %Млн. руб. К 2016, % Млн. руб. К 2017, % Млн. руб. К 2018, %

Доходы 55518 50379 90,7 49228 97,7 53696 109,1 96,7

- налоговые и неналоговые 43722 43112 98,6 44054 102,2 48699 110,5 111,4

- межбюджетные трансферты 9970 7063 70,8 5174 73,2 4996 96,6 50,1

Расходы 50695 46413 91,6 47567 102,5 51840 109,0 102,3

Профицит 4823 3966 82,2 1661 41,9 1856 111,7 38,5

Источники: данные [9]; [16]; расчёты автора.

Таблица 4. Основные показатели прогноза социально-экономического развития 

Вологодской области в 2017–2019 гг., в сопоставимых ценах, % к предыдущему году 

Показатели 
Фактически 2016, 

оценка

Прогноз 

2014 2015 2017 2018 2019

ВРП 103,0 101,0 100,2 100,8 101,5 101,7

Индекс промышленного производства 103,7 102,6 99,1* 101,6 102,0 102,5

Инвестиции в основной капитал 99,0 90,4 97,4 96,8 98,0 98,9

Оборот розничной торговли 102,0 90,3 92,8* 102,5 102,5 103,7

Реальные денежные доходы населения 102,4 98,4 100,2 100,8 101,4 101,8

Реальная средняя заработная плата 98,3 88,3 97,6 97,8 97,8 98,1

Индекс потребительских цен 112,0 112,0 105,0* 105,4 105,0 104,7

* Фактические данные Вологдастата.
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показателям работы крупнейших налого-

плательщиков регионального бюджета – 

ПАО «Северсталь» и АО «ФосАгро-Чере-

повец». В результате начиная с 2014 года 

прибыль этих компаний, формирующая 

60% совокупного объёма прибыли круп-

ных и средних организаций, не включается 

в прогноз социально-экономического раз-

доходных источников, что реально озна-

чает ухудшение финансового положения 

регионов. 

Более того, с введением в 2012 году на-

логообложения крупного бизнеса в рамках 

консолидированной группы налогопла-

тельщиков (КГН) областные власти факти-

чески оказались вне доступа к финансовым 

Рисунок 1. Поступления собственных доходов в региональный 

бюджет Вологодской области в 2016–2019 гг., млн. руб.

Источники: данные [9]; [11]; [16]; расчёты автора.

Рисунок 2. Поступления налога на прибыль в региональный бюджет 

Вологодской области в 2016–2019 гг., млн. руб.

Источники: данные [9]; [11]; [16]; расчёты автора.
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вития области, что не обеспечивает увязку 

макроэкономического и бюджетного про-

гнозирования. Так, в региональном бюд-

жете на 2017–2019 годы совокупный объ-

ём прибыли организаций заложен в сумме 

44,3 млрд. руб. По приблизительным рас-

чётам, налог на прибыль в региональный 

бюджет (по ставке 17%) должен составить 

7,5 млрд. руб., а поступления налога спрог-

нозированы в размере 32 млрд. руб., то есть 

в четыре раза больше. 

В предстоящем трёхлетнем периоде 

планируется ежегодно получать от ПАО 

«Северсталь» 2,5 млрд. руб., или 23% от об-

щего объёма сборов налога на прибыль. 

При этом за основу прогноза принят фак-

тический уровень рентабельности продаж 

в 2014–2016 годах. Однако фактические 

данные показывают, что рентабельность 

не всегда может служить достаточным эко-

номическим обоснованием для проекти-

рования бюджетных доходов: к примеру, в 

2012–2015 годах с повышением рентабель-

ности продаж ПАО «Северсталь» отчисле-

ния налога на прибыль, наоборот, неуклон-

но уменьшались (рис. 3).

Несомненно, прибыль от продаж явля-

ется одним из основных факторов форми-

рования прибыли для целей налогообложе-

ния, однако действующие законодательные 

механизмы администрирования прибыли 

крупнейших налогоплательщиков позво-

ляют использовать многочисленные кана-

лы её оптимизации. Так, по данным фи-

нансовой отчётности ПАО «Северсталь» 

за 2015 год, прибыль до налогообложения 

составляла 44,3 млрд. руб. По расчётам, с 

этой суммы могло бы поступить в бюджет 

Вологодской области 8 млрд. руб. налога 

на прибыль. Фактически же исчисленная 

сумма платежа составила всего 5 млн. руб. 

Дело в том, что в соответствии с законода-

тельством налог на прибыль исчисляется 

не с прибыли до налогообложения, а с на-

логооблагаемой прибыли, порядок расчёта 

которой предполагает иные по сравнению 

Рисунок 3. Финансовые результаты продаж и поступления налога на прибыль 

от ПАО «Северсталь» в региональный бюджет Вологодской области в 2011–2016 гг.

Источники: данные финансовой отчётности ПАО «Северсталь» [15]; отчётности ФНС [17]; расчёты автора.
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с прибылью до налогообложения подхо-

ды к признанию разных видов доходов и 

расходов. Как свидетельствуют результа-

ты исследований ИСЭРТ РАН, на практи-

ке весьма непростые правила определения 

налогооблагаемой базы чаще всего приво-

дят к существенным потерям бюджетных 

доходов [4, 21].

Как нам видится, могут оказаться завы-

шенными и ожидания по сборам ещё одно-

го профилирующего источника доходов ре-

гионального бюджета – налога на доходы 

физических лиц (НДФЛ), что связано с па-

дением темпов роста налоговой базы на 

фоне опережающего повышения инфля-

ции (табл. 5). 

Об ощутимой прибавке можно говорить 

лишь в отношении имущественных нало-

гов (табл. 6), но она обусловлена отнюдь не 

экономическим ростом, а изменением фи-

скального регулирования этих налогов. В 

2016 году Вологодская область перешла к 

исчислению налога на имущество от када-

стровой стоимости объектов недвижимо-

сти, а в прогнозном периоде планируется 

ещё и поэтапное повышение ставки по на-

логу на имущество организаций для субъ-

ектов естественных монополий.

Динамичный рост имущественных на-

логов предопределит изменение структуры 

налоговых доходов: к концу прогнозного 

периода имущественные платежи будут 

выступать ключевым катализатором нало-

говых сборов в бюджет, в то время как на-

лог на прибыль окончательно утратит эту 

роль (рис. 4).

Таблица 5. Налогоообразующие показатели и поступления НДФЛ 

в региональный бюджет Вологодской области в 2016–2019 гг.

Показатели
2016, 

факт

2017, 

план

2018, 

план

2019, 

план

2019 

к 2016, %

Налогоообразующие показатели

Индекс потребительских цен, % 105,0 105,4 105,0 104,7 115,9

Реальная среднемесячная зарплата, % 97,6 97,8 97,8 98,1 93,8

Поступления НДФЛ, млн. руб.

В текущих ценах 12709 12851 13214 13613 107,1

В сопоставимых ценах 12193 11969 11827 93,1

Источники: данные [9]; [11]; [16]; расчёты автора.

Таблица 6. Поступления налогов на имущество 

в региональный бюджет Вологодской области в 2016–2019 гг., млн. руб.

Показатели
2016, 

факт

2017, 

план

2018, 

план

2019, 

план

2019 

к 2016, %

Всего 

- в текущих ценах
10267,7 11117,6 12067,5 15164,9 147,7

- в сопоставимых ценах 10548,0 10930,7 13175,4 128,3

Налог на имущество организаций

- в текущих ценах
8952,3 9772,8 10592,3 13373,9 149,4

- в сопоставимых ценах 9272,1 9594,5 11619,4 129,8

Ставки для естественных монополий, % 1,3 1,6 1,9 2,2 +0,9 п.п.

Ставки для организаций, применяющих спецрежимы 

налогообложения*, %
0,5 1,0 1,5 2,0 +1,5 п.п.

* Упрощённая система налогообложения и единый налог на вменённый доход.

Источники: данные [9]; [11]; [16]; расчёты автора.
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Рисунок 4. Структура основных налоговых доходов регионального 

бюджета Вологодской области в 2008–2019 гг., %

Источники: данные [9]; [16]; расчёты автора.

Рисунок 5. Поступление собственных доходов в региональные бюджеты 

субъектов СЗФО в сопоставимых ценах, 2019 к 2016, % 
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Источники: законы субъектов СЗФО о региональном бюджете на 2017–2019 годы; данные [16]; расчёты автора.

Повышение значимости налогов на 

имущество является безусловно положи-

тельной тенденцией, поскольку данные 

платежи характеризуются стабильными по-

ступлениями в отличие от налога на при-

быль, который привязан к колебаниям 

рыночной конъюнктуры. В совокупности 

налоги на имущество и НДФЛ будут гене-

рировать 60% собственных доходных ис-

точников, что равнозначно доле поступле-

ний налога на прибыль в 2008 году.

Согласно утверждённым бюджетам, в 

двух третях регионов Северо-Западного 

федерального округа к 2020 году поступле-

ния реальных собственных доходов ока-

жутся ниже уровня 2016 года (рис. 5).
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 Отрицательные или малозаметные тем-

пы мобилизации собственных источников 

доходов сигнализируют о сохранении про-

блем в экономике субъектов РФ, а соответ-

ственно, и угроз для стабильного наращи-

вания доходного потенциала.

Расходы регионального бюджета
В 2017–2018 годах ожидается уменьше-

ние номинальных расходов по сравнению 

с уровнем 2016 года. В 2019 году расходная 

часть бюджета чуть прирастёт, но в ре-

альном выражении окажется ниже объё-

ма 2016 года на 5,7 млрд. руб., или на 11% 

(рис. 6).

Наиболее объективно рестрикционную 

направленность бюджета отражает такой 

экономический показатель, как доля рас-

ходов в объёме ВРП (рис. 7).

Рисунок 6. Расходы регионального бюджета Вологодской области в 2016–2019 гг., млн. руб.
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Источники: данные [9]; [11]; [16]; расчёты автора.

Рисунок 7. Доля расходов регионального бюджета Вологодской области в ВРП в 2005–2019 гг., %
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Данные рисунка показывают, что в пла-

новом периоде величина расходов как доля 

от ВРП должна снизиться до 9% против 

11–16% в предыдущие годы. Это свиде-

тельствует о сужении возможностей ис-

пользования бюджета в качестве инстру-

мента ускорения экономического роста.

Совокупный номинальный рост расхо-

дов в 2019 году будет обеспечен за счёт уве-

личения затрат на управление и платежей 

по обслуживанию государственного долга, 

то есть непроизводительных расходов. По 

всем остальным направлениям предусмо-

трено сокращение финансирования, что в 

наибольшей степени затронет поддержку 

отраслей экономики и коммунальной ин-

фраструктуры (табл. 7). 

Отдельного пояснения требует измене-

ние объёмов расходов на здравоохранение 

и социальную политику. Дело в том, что в 

ходе поправок, внесённых в бюджетную 

классификацию, расходы на обязательное 

медицинское страхование неработающего 

населения перенесены из раздела «Здра-

воохранение» в раздел «Социальная поли-

тика». Фактически это означает не умень-

шение или прирост финансирования, а 

простое перераспределение бюджетных 

средств. 

Бюджетный секвестр не коснётся раз-

дела «Общегосударственные вопросы». 

Так, в 2017 году при падении общих расхо-

дов регионального бюджета на 8,4% рост 

расходов по этому разделу составит 7% за 

счёт увеличения финансирования област-

ных органов исполнительной власти, су-

дебной, финансовой систем и других затрат 

на управление. В 2019 году объём расходов 

также превысит уровень 2016 года (табл. 8).

Затраты регионального бюджета по дан-

ной статье превышают финансирование 

ряда важнейших направлений. Например, 

если в 2012 году удельный вес расходов на 

управление и ЖКХ в объёме расходной ча-

сти бюджета был равнозначным, то в 2016 

году он имел контрастную динамику: доля 

управленческих издержек увеличилась, а 

финансовой поддержки ЖКХ уменьши-

лась. В прогнозном бюджетном цикле на 

финансирование ЖКХ будет использовать-

ся в среднем менее 1% расходов бюджета, а 

на управление – более 5% (рис. 8).

Такие диспропорции в распределении 

бюджетных средств указывают на необхо-

димость более тщательного выбора прио-

ритетов бюджетной политики, а также на 

имеющиеся резервы для возможной опти-

мизации расходов.

Таблица 7. Динамика расходов регионального бюджета Вологодской области в 2016–2019 гг.

Расходы

2016, 

факт
2017, план 2018, план 2019, план

Млн. руб. Млн. руб. К 2016, % Млн. руб. К 2017, % Млн. руб. К 2018, % К 2016, %

Всего 50695 46413 91,6 47567 102,5 51840 109,0 102,2

Общегосударственные вопросы 2388 2555 107,0 2450 95,9 2549 104,0 106,7

Национальная экономика 9104 7703 84,6 7471 97,0 8337 111,6 91,6

ЖКХ 1632 820 50,2 283 34,5 286 101,1 17,5

Социальная сфера, всего 33639 31648 94,1 32448 102,5 32086 98,9 95,4

- образование 11220 11082 98,8 10785 97,3 10725 99,4 95,6

- культура 571 619 108,4 553 89,3 515 93,2 90,2

- здравоохранение 8579 3150 36,7 2961 94,0 2806 94,8 32,7

- социальная политика 13063 16644 127,4 17864 107,3 17890 100,1 137,0

Процентные платежи 1370 1229 89,7 1411 114,8 1515 107,4 110,6

Межбюджетные трансферты 16121 12811 79,5 12082 94,3 11701 96,8 72,6

Источники: [9]; [16]; расчёты автора.
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Рисунок 8. Удельный вес расходов по статьям «Общегосударственные расходы» и «ЖКХ» 

в общем объёме расходов регионального бюджета Вологодской области в 2012–2019 гг., %

Таблица 8. Расходы регионального бюджета Вологодской области 

по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2016–2019 гг., млн. руб.

Расходы 2016, факт 2017, план К 2016, % 2019, план К 2016, %

Всего 2387,7 2554,6 107,0 2549,0 106,8

Губернатор 5,95 5,5 92,4 5,3 88,3

Законодательные органы власти 235,4 244,4 103,8 226,2 96,2

Исполнительные органы власти 263,3 282,0 107,1 271,1 103,0

Судебная система 206,0 220,2 106,9 215,1 104,4

Финансовые органы и органы финансового 

надзора
196,3 213,6 108,8 215,1 110,0

Проведение выборов 127,5 56,8 44,5 157,2 123,3

Другие вопросы 1352,9 1432,2 105,9 1362,2 100,7

Источники: [9]; [16]; расчёты автора.
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Источники: [9]; [16]; расчёты автора.

Убедительным свидетельством соблю-

дения принципа бюджетной консолидации 

при формировании финансового плана ре-

гиона служит его инвестиционная состав-

ляющая. 

В условиях острой нехватки финансо-

вых ресурсов необходимость реализации 

данного принципа вынуждает областные 

власти сокращать бюджетные инвестиции, 

другими словами – бюджет развития. От-

метим, что уже после принятия известных 

указов Президента РФ в мае 2012 года ка-

питальные вложения были выбраны в ка-

честве основного источника средств для 

выполнения этих указов. За 2012–2016 

годы бюджетные инвестиции сократились 

на 50%. В прогнозном периоде сохранится 

тенденция неуклонного уменьшения бюд-

жета развития: в 2019 году его доля в рас-

ходах составит 2,5% против 8% в 2011 году 

(рис. 9). 

Можно заключить, что в краткосрочной 

перспективе практически весь региональ-

ный бюджет будет направлен на финанси-
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Рисунок 9. Расходы* регионального бюджета Вологодской области 

на капитальные вложения в 2011–2019 гг.

рование первоочередных потребностей. 

Такая его конструкция не отвечает задаче 

повышения доли инвестиционных затрат, 

обозначенной в «Основных направлениях 

бюджетной политики», создавая  долго-

срочные риски для инвесторов и будущего 

социально-экономического развития об-

ласти. Не случайно начавшееся с 2013 года 

падение объёма инвестиций в основной ка-

питал Вологодской области пролонгирова-

но до 2026 года3.

Растущая социализация регионального 

бюджета не привела к ощутимому повыше-

нию уровня жизни вологжан (табл. 9).

В прогнозном периоде доля расходов на 

заработную плату персонала бюджетных 

учреждений и социальные выплаты насе-

3 Постановление Правительства Вологодской обла-

сти от 30.11.2015 № 1022 «О прогнозе социально-эконо-

мического развития Вологодской области на долгосроч-

ный период 2016–2030 годов».

* В целях сопоставимости расходы приводятся без учёта безвозмездных поступлений.

Источники: [9]; [16]; расчёты автора.

 

2884 
2568 2624 

1786 
1536 1431 

1829 
1350 1187 

8,0 
7,5 7,7 

4,6 
4,1 

3,7 

4,7 

3,2 
2,5 

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

     2016, 
 

   

  

лению увеличится в среднем до 35% против 

25% в 2015 году, а среднегодовая числен-

ность граждан с доходами ниже прожиточ-

ного минимума составит 169 тыс. человек, 

или 14,3% от общей численности населе-

ния. Таким образом, уровень бедности бу-

дет выше показателя 2015 года. 

Рассматривая расходную часть регио-

нального бюджета, нельзя обойти внима-

нием её программную составляющую. На-

чиная с 2015 года более 90% расходов 

планируется в формате реализации госу-

дарственных программ (ГП) Вологодской 

области, которые можно сгруппировать по 

трём направлениям (табл. 10).

Анализ динамики и структуры про-

граммных расходов позволяет отметить, 

что они сохранят социальную направлен-

ность: на развитие человеческого капитала 

будет использовано более 70% программ-

ного финансирования.
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Таблица 9. Основные виды социальных расходов* регионального бюджета 

Вологодской области и уровень бедности в 2015–2019 гг.

Показатели 2015, факт
2016, оцен-

ка
2017, план 2018, план 2019, план

Выплаты персоналу госорганов, казённых учрежде-

ний, млн. руб.
2407,0 2645,5 2666,8 2691,1 2691,1

Социальные выплаты населению, млн. руб. 9743,3 13646,6 13785,7 14573,3 14574,1

Итого 12150,3 16292,1 16452,5 17264,4 17265,2

Доля в общих расходах бюджета, % 25,3 32,1 35,4 36,3 33,3

Численность населения с доходами ниже прожи-

точного минимума, тыс. чел.
167,7 175,7 171,8 170,3 165,3

В % от общей численности населения 14,1 14,8 14,5 14,4 14,0

* Без межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований.

Источники: данные Департамента финансов Вологодской области [14]; [11]; расчёты автора.

Таблица 10. Плановые расходы регионального бюджета Вологодской 

области на реализацию государственных программ в 2016–2019 гг.

Наименование программ 2016 2017 2018 2019
2019 к 

2016, %

Программные расходы, всего 48309,3 44000,8 44740,9 45186,8 93,5

Развитие человеческого потенциала и повышение качества жизни населения

Социальная поддержка граждан 11311,5 10262,7 10886,1 10885,3 96,2

Развитие образования 10731,9 10612,4 10445,1 10445,1 97,3

Развитие здравоохранения 8272,0 8299,6 8269,8 8267,5 99,9

Обеспечение населения  доступным жильём 1533,0 1142,5 1459,5 1234,8 80,5

Прочие 1731,6 2572,1 2542,4 2517,7 145,4

Итого 33580,0 32889,3 33602,9 33350,4 99,3

Удельный вес в программных расходах, % 69,5 74,7 75,1 73,8 +4,3 п.п.

Повышение устойчивости и модернизация приоритетных секторов экономики

Развитие транспортной системы 5440,3 4538,1 4641,1 5334,1 98,0

Развитие агропромышленного комплекса и потребительского 

рынка
3275,2 2149,7 2129,6 2108,6 64,4

Экономическое развитие 1037,8 334,1 162,6 162,6 15,7

Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства 166,9 91,1 91,1 91,1 54,6

Прочие 818,4 954,6 961,6 969,5 118,5

Итого 10738,6 8067,6 7986,0 8665,9 80,7

Удельный вес в программных расходах, % 22,2 18,3 17,8 19,2 -3 п.п.

Совершенствование системы государственного управления

Совершенствование государственного управления 189,3 200,8 201,1 201,1 106,2

Управление региональными финансами 3087,8 2827,1 2951,0 2969,5 96,2

Итого 3277,1 3027,9 3152,1 3170,6 96,8

Удельный вес в программных расходах, % 6,8 6,9 7,0 7,0 +0,2 п.п.

Источник: составлено автором по данным [9]; [14].

Вместе с тем улучшение условий жизни 

вологжан, справедливо заявленное как 

приоритетное направление при формиро-

вании бюджета, невозможно без стабиль-

ного экономического роста. Однако сокра-

щение финансирования программ в сфере 

экономики окажется самым значительным 

– более 19%. Так, например, расходы на 

ГП «Экономическое развитие Вологодской 

области на 2014–2020 годы»4 снизятся на 

4 Утверждена постановлением Правительства обла-

сти от 28.10.2013 № 1111.



250 Том 10, № 2, 2017       Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз

Региональный бюджет 2017–2019: профицит или экономический рост?

84% по сравнению с уровнем 2016 года. Та-

кой подход к формированию финансовых 

ресурсов, явно недостаточных, противоре-

чит намеченной в программе цели созда-

ния условий для обеспечения устойчиво-

сти и повышения темпов экономического 

развития региона.

Уместно подчеркнуть, что только в 

2017 году из 8 млрд. руб. общего объёма 

ассигнований, предусмотренных на вы-

полнение программ экономического 

подъёма, 2 млрд. руб., или четверть, пред-

назначены для финансового обеспечения 

деятельности госучреждений и управлен-

ческих функций в отраслях национальной 

экономики.

При общем сокращении программного 

финансирования на 6,5% расходы на реа-

лизацию программ в сфере государствен-

ного управления уменьшатся на 3,2%. 

Объём средств на ГП «Управление регио-

нальными финансами Вологодской обла-

сти на 2015–2020 годы»5 составит ежегодно 

в среднем 3 млрд. руб. и будет больше, чем 

на программы образования, здравоохра-

нения, транспортной системы и социаль-

ной поддержки граждан. Обращает на себя 

внимание отсутствие согласованности со-

держания расходов с целями программы. К 

примеру, целью подпрограммы «Обеспече-

ние сбалансированности областного бюд-

жета» является обеспечение исполнения 

бюджета на основе принципов долгосроч-

ной сбалансированности и устойчивости, 

а весь объём расходов в рамках указанной 

подпрограммы запланирован на содержа-

ние комитета информационных техноло-

гий и телекоммуникаций. В целом около 

половины программного финансирования 

будет направлено на обслуживание госу-

дарственного долга и содержание департа-

мента финансов области.

5 Утверждена постановлением Правительства обла-

сти от 05.11.2014 № 990.

Возможно, в ходе исполнения бюджета 

расходы и претерпят структурные измене-

ния, однако на этапе формирования и ут-

верждения главного финансового пла-

на структура ассигнований не закрепляет 

приоритетность за экономическим разви-

тием региона, и, следовательно, решение 

задачи создания условий для развития биз-

неса и укрепления доходной базы бюджета 

представляется маловероятным.

Долговая политика
К сожалению, сложным остаётся во-

прос погашения государственного долга 

области, хотя в 2016 году, впервые после 

2009 года, удалось уменьшить абсолютный 

объём задолженности на 3,2 млрд. руб. и 

ослабить долговую нагрузку регионально-

го бюджета до 71% против 90–105% в пре-

дыдущие периоды (рис. 10).

К 2020 году предполагается снижение 

долговых обязательств на 7,5 млрд. руб., 

однако долговая нагрузка останется суще-

ственной, составив почти половину объёма 

собственных доходов бюджета.

Снижение долгового бремени в 2016 

году было обеспечено главным образом за 

счёт кредитов, полученных областью в раз-

мере 20,7 млрд. руб. из федерального бюд-

жета в 2014–2016 годах на замещение ком-

мерческих займов. 

Масштабная финансовая помощь пре-

допределила в 2016 году изменение струк-

туры государственного долга в пользу бюд-

жетных кредитов (рис. 11).

Вместе с тем в прогнозном периоде до-

рогие с точки зрения обслуживания ком-

мерческие заимствования6 будут выступать 

основным инструментом долговой поли-

тики региона. Как иллюстрирует рисунок 

11, уже в 2018 году возобновится их доми-

6 По данным Департамента финансов Вологодской 

области, в 2016 г. средневзвешенная ставка по коммерче-

ским кредитам, полученным региональным бюджетом, 

составила 11,6% против 0,1% по кредитам из федераль-

ного бюджета.



251Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз       Том 10, № 2, 2017

А.И. ПовароваОБЩЕСТВЕННЫЕ  ФИНАНСЫ

нирующая роль в структуре государствен-

ного долга, а в 2019 году почти 90% объёма 

задолженности будет представлено рыноч-

ной составляющей.

Естественно, что расширение банков-

ского кредитования повлечёт рост непро-

изводительных расходов бюджета в виде 

процентных платежей (рис. 12).

Рисунок 10. Государственный долг регионального бюджета Вологодской области в 2008–2019 гг.

Рисунок 11. Структура государственного долга регионального 

бюджета Вологодской области в 2013–2019 гг., %

* Долговая нагрузка рассчитана как отношение объёма госдолга к объёму собственных доходов бюджета.

Источники: [9]; [14]; [16]; расчёты автора.
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Объём коммерческих заимствований в 

структуре задолженности будет ежегодно 

нарастать и увеличится в два раза по срав-

нению с объёмом 2016 года. Расходы на их 

обслуживание в 2018 году возобновят рост, 

достигнув 3% расходной части бюджета. 

Уровень процентных платежей не превы-

сит норматив 15%, установленный Бюд-

жетным кодексом РФ. В то же время не-

обходимость обслуживания долга вызовет 

значительное отвлечение средств, кото-

рые могли бы быть использованы на важ-

нейшие направления жизнеобеспечения 

вологжан: по своему объёму процентные 

расходы превзойдут вместе взятые ассиг-

нования на жилищно-коммунальное хо-

зяйство, транспортную систему, экологию, 

культурную деятельность, спорт.

В течение 2017–2019 годов Вологодской 

области необходимо обеспечить погашение 

задолженности по ранее привлечённым за-

ёмным средствам в объёме 29,2 млрд. руб., 

их них рыночных – 10,7 млрд. руб., бюд-

жетных – 18,5 млрд. руб. При этом основ-

ным источником возврата будут выступать 

новые банковские кредиты, за счёт кото-

рых планируется погасить две трети долгов 

(табл. 11).

Кроме кредитов, полученных из феде-

рального бюджета на рефинансирование 

рыночных заимствований, потребуется 

ежегодно возвратить 9 млрд. руб. кредитов, 

выданных территориальным Управлением 

федерального казначейства на покрытие 

временных кассовых разрывов, возника-

ющих при исполнении бюджета. С учё-

том этих займов общий объём возвратов за 

2017–2019 годы  увеличится до 55,3 млрд. 

рублей, что значительно превысит показа-

тели предыдущих лет и будет эквивалент-

но более 40% объёма собственных доходов 

регионального бюджета (рис. 13).

Масштабные затраты на возврат креди-

тов явятся основными рисками для устой-

чивого финансирования принятых расход-

ных обязательств и достижения планиру-

емой сбалансированности регионального 

бюджета.

Рисунок 12. Банковские кредиты и процентные платежи регионального 

бюджета Вологодской области в 2015–2019 гг., млрд. руб.

Источники: [9]; [14]; расчёты автора.
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Приведённые данные свидетельствуют, 

что без пролонгации соглашений с Мин-

фином РФ о выделении региону бюджет-

ных кредитов решение задач долговой 

политики правительства области в части 

диверсификации структуры долга и со-

кращения доли рыночных долговых обя-

зательств представляется нереалистичным.

Выводы и предложения
Региональный бюджет Вологодской об-

ласти на 2017–2019 годы носит признаки 

консервативного. Его параметры адапти-

рованы под профицит и не в полной мере 

учитывают возможность воздействия бюд-

жета на рост региональной экономики. 

Основными приоритетами бюджетной 

политики будут являться: дальнейшая оп-

тимизация расходов, прежде всего на под-

держку отраслей национальной экономики 

и инфраструктуры; сворачивание бюдже-

та развития; возобновление прерванной в 

2016 году тенденции эскалации рыночных 

заимствований и возврат к долговому фи-

нансированию расходов.

Рисунок 13. Объём возврата кредитов из регионального бюджета Вологодской области 

Таблица 11. Плановые источники возврата кредитов из регионального 

бюджета Вологодской области в 2017–2019 гг., млн. руб.

Показатели 2017 2018 2019 Всего за 2017–2019

Возврат кредитов

Всего 14312,4 7281,5 7586,2 29180,1

- банковские 6852,9 1716,2 1209,4 9778,5

- бюджетные 6539,5 5565,3 6376,8 18481,6

- ценные бумаги области 920,0 0 0 920,0

Источники возврата

Собственные доходы 6484,7 1512,0 415,7 8412,4

Уд. вес в объёме возврата, % 45,3 20,8 5,5 28,8

Банковские кредиты 7827,7 5769,5 7170,5 20767,7

Уд. вес в объёме возврата, % 54,7 79,2 94,5 71,2

Источник: составлено автором по [9]; [14]; расчёты автора.

Источники: [9]; [16]; расчёты автора.
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С учётом этого реализовать ключевые за-

дачи бюджетной политики в краткосрочной 

перспективе будет весьма затруднительно. 

Возможно, сбалансированность бюджета и 

удастся обеспечить, но не за счёт экономи-

ческого роста, а ввиду необходимости соблю-

дения продиктованных Минфином РФ условий 

получения дополнительной финансовой помо-

щи, что потребует секвестра расходов. 

Отмечая дефекты бюджета, не побоим-

ся сказать, что постоянный дефицит ресур-

сов региональных бюджетов, обусловлен-

ный разрушением экономической базы 

большинства субъектов РФ в ходе про-

ведения рыночных реформ, превратил-

ся в основную проблему бюджетного фе-

дерализма. При фактическом отсутствии 

точек роста в большинстве территорий 

резервы внутренней оптимизации прак-

тически исчерпаны. Очевидно, что без из-

менений сверхцентрализованной модели 

бюджетного устройства проблему самодо-

статочности российских регионов решить 

не удастся.

Важно подчеркнуть, что вопросы ско-

рейшего решения проблемы перераспре-

деления налогов между центром и субъек-

тами в пользу последних ставятся уже на 

уровне Совета Федерации. В частности, к 

этому призывает заместитель председате-

ля комитета по экономической политике 

В. Васильев, предлагая также внести из-

менения в правила распределения субси-

дий из федерального бюджета, которые 

бы учитывали промышленную, социально-

демографическую и инфраструктурную 

специфику регионов [2].

Разделяя мнение сенатора, добавим, что 

дополнительными конкретными резервами 

повышения доходного потенциала терри-

торий мы рассматриваем:

1. Реформирование налогообложения 

доходов физических лиц посредством по-

этапного установления дифференцирован-

ных ставок, в первую очередь в отношении 

сверхдоходов. По расчётам ИСЭРТ РАН, 

введение прогрессии только в отношении 

российских долларовых миллиардеров спо-

собно удвоить поступления НДФЛ в реги-

ональные бюджеты [20].

2. Сохранение действовавшего до 2017 

года порядка распределения акцизов на ал-

когольную продукцию. По данным Депар-

тамента финансов Вологодской области, 

при введении централизованной системы 

распределения этих видов акцизов выпа-

дающие доходы регионального бюджета 

составят 1,8 млрд. руб.

3. Введение нормы, ограничивающей 

размер списания убытков прошлых лет при 

исчислении налога на прибыль (например, 

не более 30% от налогооблагаемой прибы-

ли). По нашим расчётам, потери налога на 

прибыль из-за списания убытков увеличи-

лись с 95 млрд. руб. в 2011 году до 190 млрд. 

руб. в 2015 году.

4. Ужесточение налогового админи-

стрирования КГН вплоть до их ликвида-

ции в случае неоднократного отсутствия 

налогооблагаемой прибыли. 

5. Отмену федеральных льгот по регио-

нальным и местным налогам. Как показали 

расчёты ИСЭРТ РАН, выпадающие доходы 

регионального бюджета Вологодской об-

ласти от недопоступлений только одного 

налога на имущество организаций в ре-

зультате действия преференций, предо-

ставленных в соответствии с федераль-

ным законодательством, увеличились 

с 0,3 млрд. руб. в 2014 году до 1,1 млрд. руб. 

в 2015 году, то есть почти в четыре раза.

6. Компенсацию расходов региональ-

ных бюджетов на выполнение указов Пре-

зидента РФ от 07.05.2012 года.

7. Увеличение или сохранение на уров-

не 2016 года объёма ассигнований феде-

рального бюджета на предоставление бюд-

жетных кредитов регионам в целях 

замещения рыночного долга в размере не 

менее 50% от его величины.
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8. Принятие мер к взысканию дебитор-

ской задолженности главных распорядите-

лей средств бюджетов. По данным Феде-

рального казначейства, на начало 2016 

года дебиторская задолженность субфеде-

ральных бюджетов составляла более трил-

лиона рублей (в Вологодской области – 

1,9 млрд. руб.).

9. Законодательное закрепление по-

рядка распределения межбюджетных 

трансфертов субъектам РФ из федераль-

ного бюджета, которые должны быть 

распределены до начала составления 

региональных бюджетов. Ежегодное не-

соблюдение предлагаемого порядка при-

водит к дезорганизации бюджетного 

процесса в регионах, в результате чего не-

своевременно распределённые и получен-

ные трансферты возвращаются в соответ-

ствии с бюджетным законодательством в 

федеральный бюджет. По итогам 2016 года 

регионы вернули 42 млрд. рублей неис-

пользованных субсидий и субвенций, что 

в два раза больше, чем годом ранее (воз-

враты в Вологодской области увеличились 

с 43 до 156 млн. руб.).

10. Активизацию работы по взысканию 

задолженности по платежам в бюджет. По 

данным ФНС, на 1 января 2017 года воз-

можная к взысканию задолженность по 

налогам и сборам (без штрафов и пеней) 

в консолидированные бюджеты регионов 

составила 537,5 млрд. руб., в Вологодской 

области – 2,9 млрд. руб.

По мере задействования вышеперечис-

ленных резервов российским властям не-

обходимо переходить к системным меро-

приятиям по стабилизации региональных 

бюджетов, ключевыми из которых, на наш 

взгляд, должны стать: паритетное рас-

пределение налоговых доходов по уров-

ням бюджета; инвентаризация доходных 

и расходных полномочий субъектов РФ; 

пересмотр экономической политики в от-

ношении крупнейших высокодоходных на-

логоплательщиков с целью определения 

их вклада в развитие страны. Только тогда 

бюджет может стать реальным, а не декла-

ративным инструментом государственно-

го управления, нацеленным на активную 

перестройку экономики и уровня жизни 

россиян.
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Povarova A.I.

Regional budget for 2017–2019: surplus or economic growth?

Abstract. At the end of 2016, the Vologda Oblast approved its budget for 2017–2019. At first glance, its 

parameters are quite optimistic if we recall that from 2009 to 2015 the budget was significantly unbalanced. 

The planned annual surplus of 2.5 billion rubles is planned in the upcoming budget cycle. The budget 

surplus exceeding this sum was registered only in 2004. These projections are not based on the expected 

sustained economic growth, but on the terms of agreements with the Ministry of Finance of the Russian 

Federation on the allocation of financial assistance to the oblast in the form of budget loans. The forecast 

of socio-economic development elaborated by the Vologda Oblast Government retains low growth rates 
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of all macroeconomic indicators; due to this fact it is unlikely that sufficient financial resources could 

be generated: the average annual growth rate of the budget’s own revenues will not reach even 4%. The 

positive balance of the treasury is expected to be reached with the help of fiscal consolidation: the amount 

of government spending as a share of gross regional product will decrease to 9% to 2020 against 13% on 

average over the period of 2005–2016. As for the sphere of debt policy, the forthcoming three-year period 

raises quite a few critical issues compared to previous years. The oblast will need to return 55 billion rubles 

of loans. In the conditions when the budget’s own funds are growing slowly, the regional authorities are 

most likely to resort to new borrowings in the form of expensive commercial loans, because due to a high 

imbalance of the federal budget, Russian Government reduces the provision of cheap budget loans to 

the regions. The paper presents the results of the analysis of the Law on the Vologda Oblast budget for 

2017–2019, the main purpose of which was to identify priorities of budgetary policy. Our study reveals 

the defects of the current system of budget planning, as well as the results of the analysis of a traditional 

approach to forecasting budget revenues and expenditures according to the indicators set out by the RF 

Ministry of Finance, rather than an approach to substantive issues of economic growth. It is shown that 

in modern conditions this method does not allow regional government authorities to forecast accurately 

and plan the revenues and expenditures of their budgets, and to ensure their balance. The study shows the 

dependence of the quality of budget planning upon a system of macroeconomic indicators such as gross 

domestic product, investments in fixed capital, inflation and monetary incomes of the population. The 

main conclusion of the study is that the three-year budget primarily reflects the achievement of simulated 

stabilization. In our opinion, the objectives of fiscal policy when forming regional budgets should be set 

out under the active influence on territorial development. But this requires the implementation of internal 

reserves of increasing the revenue potential of the regions. The present paper marks the initial steps in this 

direction. 

Key words: budget planning, economic growth, regional budget, surplus, loans, debt burden, 

intergovernmental fiscal policy. 
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