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Аннотация. Согласно Бюджетному кодексу бюджетный процесс в Российской Федерации 

включает в себя следующие стадии: составление проекта бюджета; рассмотрение и утверждение 

бюджета; исполнение бюджета; составление отчёта об исполнении бюджета и его утверждение. 

Данные стадии осуществляются в строгой последовательности и тесно взаимосвязаны между 

собой. Утверждённый бюджет действует в течение бюджетного периода, который в Российской 

Федерации составляет 12 месяцев и длится с 1 января по 31 декабря. Бюджет принимается на 

среднесрочный период три года. 11 декабря 2013 года депутаты Законодательного Собрания 

Вологодской области приняли в окончательном чтении бюджет области на 2014 год и плано-

вый период 2015 и 2016 годов. Как отметил председатель комитета по бюджету и налогам ЗСО 

А.В. Канаев, проект областного бюджета сформирован в тяжелых экономических условиях, что 

связано с негативным влиянием значительного объёма государственного долга, необходимостью 

реализации майских указов Президента, а также обеспечением сбалансированности местных 

бюджетов. В статье дан анализ бюджетных перспектив Вологодской области на трёхлетний 

период. Показано, что областной бюджет на предстоящий бюджетный цикл отличается от бюд-

жетов предыдущих лет, поскольку впервые сформирован в программной структуре расходов на 

основе 21 государственной программы, утверждённых Правительством области. Положительные 

и отрицательные черты такого нововведения ещё предстоит узнать в ходе исполнения бюджета. 

В статье указано, что серьёзнейшим риском для бюджетной системы региона станет прогнози-

руемое в 2014 году превышение предельного ограничения государственного долга относительно 

объёма собственных доходов на 2%. Всё это произойдет на фоне напряжённых межбюджетных 

отношений с федеральным центром, вызванных снижением доходов (по отношению к валовому 

внутреннему продукту) и наращиванием дефицита федерального бюджета. Выделены основные 

качественные и количественные черты бюджетного цикла, в который регион вступил с 2014 года. 

ОБЩЕСТВЕННЫЕ  ФИНАНСЫ
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Предложен комплекс мер по увеличению доходной базы регионального бюджета. Рассчитано, 

что осуществление предложенных мер позволит привлекать в бюджетную систему Вологодской 

области 9,5–13,6 млрд. рублей в год, что повысит собственные доходы, которые покроют 44% 

расходов бюджета региона на социальную сферу.

Ключевые слова: областной бюджет, межбюджетные отношения, региональный долг, указы 

Президента, дефицит, трансферты, программный бюджет.
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Abstract. According to the Budget Code the budget process in the Russian Federation includes the 

following stages: drafting of a budget project; consideration and approval of the budget; budget execution; 

preparation of a report on the budget execution and its approval. The given stages are carried out in a strict 

sequence and are closely interlinked. The approved budget is in force during the budget period, which in the 

Russian Federation lasts 12 months from January 1 to December 31. The budget is adopted for the medium-

term period of three years. On December 11, 2013 the Vologda Oblast Legislative Assembly members adopted 

the oblast budget for 2014 and for the planned period of 2015 and 2016 in the final reading. According 

to the Chairman of the Budget and Taxation Committee of the Vologda Oblast Legislative Assembly A.V. 

Kanaev, the project of the oblast budget is drafted in difficult economic conditions due to a negative impact 

of a significant public debt, a need to implement the May Decrees of the President and provision of local 

budgets balance. The article analyses the Vologda Oblast budget prospects for a three-year period. It is 

indicated that the regional budget for the upcoming budget cycle differs from the budgets of the previous 

years, since it is set in the program structure of expenses on the basis of 21 state programs approved by the 

Oblast Government. Budget execution is to reveal advantages and disadvantages of this innovation. The 

article states that the most significant risk for the regional budget system is a 2014 expected excess of the 

threshold limit of the state debt by 2% regarding to their own revenues volume. All the described above 

is to happen against the background of tensed inter-budgetary relations with the Federal Centre, caused 

by the decrease in revenue (in relation to gross domestic product) and the federal budget deficit rise. The 

article singles out key qualitative and quantitative properties of the budget cycle, which the region has 

entered since 2014. The complex of measures to increase the regional budget revenue base is suggested. It 

is calculated that the proposed measures implementation is to attract 9.5–13.6 billion rubles a year in the 

budget system of the Vologda Oblast. Such an increase in the own revenues of the budget is to cover 44% 

of social overhead costs.

Key words: regional budget, inter-budgetary fiscal relations, regional debt, Presidential Decrees, deficit, 

transfers, programme budget.
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Ведущую роль в формировании и раз-

витии экономической структуры любого 

современного общества играет государ-

ственное регулирование, осуществляемое в 

рамках избранной властью экономической 

политики. Одним из наиболее важных 

механизмов экономического и социаль-

ного регулирования является финансовый 

механизм в финансовой системе. Её глав-

ным звеном выступает государственный 

бюджет, с помощью которого государство 

образует централизованные и воздействует 

на формирование децентрализованных 

фондов денежных средств, обеспечивая 

возможность выполнения возложенных 

на государственные органы функций. Нео-

споримое влияние бюджета на развитие 

территории определяется тем, что бюджет – 

это крупнейший фонд денежных средств, 

от использования которого решающим 

образом зависят направления развития и 

обеспечение устойчивости её экономики. 

В последние годы наблюдается регио-

нализация экономических процессов, про-

являющаяся в передаче федеральных регу-

лятивных функций на территориальный 

уровень. Это свидетельствует о расшире-

нии сферы использования региональных 

бюджетов и усилении их значимости. 

Региональные бюджеты представляют 

собой промежуточный уровень бюджет-

ной системы. Поэтому, с одной стороны, 

они имеют самостоятельные источники 

формирования доходов и направления 

расходования средств, а с другой стороны, 

получают из федерального бюджета финан-

совую помощь и оказывают её местным 

бюджетам. 

В соответствии с Бюджетным кодексом 

РФ, одним из принципов бюджетной 

системы выступает самостоятельность 

бюджета, которая может быть обеспе-

чена только при наличии у территории 

собственных источников доходов и права 

определять направления их использова-

ния и расходования. Вот почему проблема 

формирования бюджета и управления 

бюджетным процессом на региональном 

уровне очень актуальна. 

На протяжении последних лет форми-

рование консолидированных бюджетов 

российских регионов происходило в усло-

виях кризиса и преодоления посткризис-

ных последствий. В связи с этим обеспече-

ние финансовой устойчивости и стабиль-

ности доходной базы бюджета, укрепление 

и наращивание налогового потенциала, 

оптимизация расходной части бюджета 

являлись основными задачами региональ-

ных органов власти. 

С целью обеспечения устойчивости 

бюджетной системы Вологодской области 

в 2014–2016 гг. областной бюджет основы-

вается на консервативном сценарии 

социально-экономического развития. 

Однако это сулит торможение экономи-

ческого роста в условиях стагнирующего 

промышленного производства, слабого 

роста денежных доходов населения, а сле-

довательно, и потребительского спроса, а 

также спада инвестиционной активности 

(табл. 1).

Такая экономическая база не способна 

к заметному наращиванию собственных 

бюджетных доходов, поэтому в предстоя-

щем бюджетном цикле вновь ожидается 

дефицитное исполнение бюджета, которое 

по прогнозам должно за три года снизиться 

в 2,3 раза и составить 3,6% к объёму соб-

ственных доходов (табл. 2). 

И хотя прогнозные значения совокуп-

ных и собственных доходов в текущих 

ценах превысят докризисный уровень, 

можно отметить, что с учётом инфляции 

выйти на траекторию докризисного объ-

ёма не удастся (40,8 млрд. рублей в 2016 

году против 55,9 млрд. рублей в 2008 году; 

рис. 1).
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Таблица 1. Основные макроэкономические показатели для составления бюджета 

Вологодской области на 2014–2016 годы

Основные показатели
Фактически 2013 г., 

оценка

Прогноз

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.

ВРП* 96,7 87,1 105,7 105,8 102,0 100,0* 102,7 102,0 103,5

Индекс промышленного 

производства*
95,3 90,5 111,1 104,8 100,5 101,5 102,2 102,8 102,0

Инвестиции в основной ка-

питал*
85,9 71,5 96,9 153,4 120,3 61,3 104,6 69,3 119,8

Оборот розничной торговли* 108,5 89,4 116,3 106,0 119,7 103,5 104,8 105,5 105,0

Реальные располагаемые 

денежные доходы населения, 

% к предыдущему году

98,7 90,4 108,6 100,2 111,0 107,6 102,4 102,4 104,4

Индекс потребительских цен, 

декабрь к декабрю, %
114,3 107,2 109,2 105,7 106,0 106,0**

104,5-

105,5**

104,0-

105,0**

104,0-

105,0**

* В сопоставимых ценах, в % к предыдущему году.

** По прогнозу Министерства экономического развития Российской Федерации.

Таблица 2. Основные параметры бюджета Вологодской области

Показатели
Фактически 2013 г., 

оценка

Прогноз

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.

Доходы, всего, млрд. руб. 39,5 31,2 36,1 39,3 42,4 41,2 40,9 41,8 45,1

В % к предыдущему году 125,5 79,0 115,7 108,9 107,9 97,2 99,3 102,2 107,9

В т.ч. налоговые и неналоговые 

(собственные) доходы, млрд. руб.
34,4 19,0 25,8 28,8 31,5 33,6 33,5 37,4 40,8

В % к предыдущему году 128,9 55,2 135,8 111,6 109,4 106,7 99,7 111,6 109,1

Расходы, всего, млрд. руб. 39,1 37,7 43,1 46,5 45,2 44,7 44,1 43,9 46,6

В % к предыдущему году 121,0 96,4 114,3 107,9 97,2 98,9 98,7 99,5 106,2

Дефицит (-), профицит (+), млрд. руб. +0,4 -6,5 -7,0 -7,2 -2,8 -3,5 -3,2 -2,0 -1,5

В % к собственным доходам 1,2 -34,2 -27,1 -25,0 -8,9 -10,4 -9,6 -5,4 -3,6

28,1
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Рисунок 1. Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета 

в реальном выражении, в ценах 2016 г., млрд. руб.
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Исходя из нового бюджета региона, 

отметим, что налог на прибыль не сможет 

вернуть былое лидерство в структуре нало-

говых доходов (только 16% в 2014 году про-

тив 60,5% в 2008 году). 

Более того, Правительство области кон-

статирует прогнозные нулевые поступле-

ния по данному налогу от предприятий 

металлургии и агрохимического холдинга. 

На этом фоне возрастёт значимость налога 

на доходы физических лиц (38,5% соб-

ственных доходов) и имущественных нало-

гов (26% собственных доходов). Вместе 

с тем прогнозируется замедление темпов 

роста НДФЛ с 15,4% в 2014 году до 9,9% в 

2016 году (против 20–26% в докризисный 

период; табл. 3).  В свете названных при-

чин увеличится отставание Вологодской 

области по уровню заработной платы от 

страны в целом: с 5 тыс. рублей в 2013 году 

до 8,7 тыс. рублей в 2016 году (табл. 4).

Отставать от среднероссийского уровня 

будет в области и показатель обеспеченно-

сти на душу населения налоговыми и нена-

логовыми доходами бюджета – разрыв 

увеличится с 7,4 до 17 тыс. рублей соот-

ветственно (табл. 5).

Исходя из этого, можно сделать вывод, 

что в предстоящие три года регион оста-

нется дотационным и продолжит взаимо-

отношения с федеральным бюджетом, 

направленные на получение дотаций с 

целью выравнивания бюджетной обе-

спеченности. Однако в новом бюджетном 

цикле напряжённость этих отношений 

усилится, что вызвано снижением доходов 

федерального бюджета (по отношению к 

ВВП) и его дефицитностью (обусловлен-

ной главным образом недопоступлением 

нефтегазовых налогов и несбалансирован-

ностью пенсионной системы) (табл. 6). В 

связи с этим предусмотрено сокращение 

объёма межбюджетных трансфертов в реги-

ональные бюджеты (минус 6% в 2014 году 

по сравнению с 2013 годом).

Таблица 3. Динамика прибыли и фонда заработной платы в Вологодской области в 2012–2016 гг.

Показатели 2012 г., факт 2013 г., оценка
Прогноз

2014 г. 2015 г. 2016 г.

Прибыль предприятий, млрд. руб. 66,8 17,8 17,3 18,9 19,9

Налог на прибыль, млрд. руб. 10,9 8,9 5,4 5,7 6,1

Темп роста, % -9,2 -18,3 -39,9 7,1 6,2

Фонд заработной платы, млрд. руб. 116,1 126,4 137,8 150,7 164,4

Налог на доходы физических лиц, млрд. руб. 9,7 11,2 12,9 14,5 15,9

Темп роста, % 10,2 15,5 15,4 11,9 9,9

Источник: доклад Т.Б. Голыгиной «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики, о переходе к формированию 

«программного» областного бюджета и подходах к формированию основных характеристик проекта консолидированного бюд-

жета области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» // Официальный сайт Департамента финансов Вологодской 

области.

Таблица 4. Динамика номинальной начисленной средней заработной платы

Фактически 2013 г., 

оценка

Прогноз

2008 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.

Вологодская область 16,1 16,6 18,5 20,7 22,6 24,9 27,1 29,6 32,5

РФ 17,3 18,6 21,0 23,4 26,8 29,9 33,1 36,9 41,2

Разрыв в уровне средней заработной платы между Вологодской областью и РФ
Тыс. руб. -1,2 -2,0 -2,5 -2,7 -4,2 -5,0 -6,0 -7,3 -8,7

% -6,9 -10,8 -11,9 -11,5 -15,7 -16,7 -18,1 -19,8 -21,1

Источники: данные Росстата; прогнозы социально-экономического развития РФ и Вологодской области на 2014 – 2016 гг.
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Снижение объёмов федеральной фи-

нансовой помощи Вологодской области и 

её собственных доходов из-за экономиче-

ского спада ставит под угрозу финан-

сирование реализации предвыборных 

президентских программ, заложенных в 

указах Президента РФ от 7 мая 2012 года. 

Дополнительная расходная нагрузка на 

областной бюджет в 2014–2016 гг. оцени-

вается в размере 35,9 млрд. рублей при 

планируемом увеличении собственных 

доходов на 7,3 млрд. рублей (табл. 7). Судя 

по указанным оценкам, регион сможет 

профинансировать за счёт собственных 

источников 54,9% потребности в средствах, 

необходимых для реализации президент-

ских указов. 

Таблица 6. Основные параметры федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ

Параметры 
Фактически 2013 г., 

оценка

Прогноз 

2011 г. 2012 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.

Федеральный бюджет

Доходы, млрд. руб. 11368 12854 12866 13486 14768 15908

В % к ВВП 20,8 20,5 19,1 18,2 18,0 17,4

Расходы, млрд. руб. 10926 12891 13387 13847 15236 16452

В % к ВВП 20,0 20,5 19,8 18,7 18,6 18,0

Дефицит/профицит, млрд. руб. 442 -37 -521 -362 -468 -544

Бюджеты субъектов РФ

Доходы, млрд. руб. 7644 8064 8593 9332 10233 11342

В % к предыдущему году 117,0 105,5 106,6 108,6 110,0 110,8

Межбюджетные трансферты, млрд. руб. 1644 1624 1394 1309 1304 1309

В % к предыдущему году 117,6 98,8 85,8 93,9 99,9 100,4

Расходы, млрд. руб. 7679 8343 8787 9439 10285 11364

Дефицит, млрд. руб. -35 -279 -194 -107 -52 -22

Источник: данные Минфина.

Подобная ситуация складывается и в 

других российских регионах России, 

откуда порой звучат предложения об упро-

щении заявленных планов и задач. На этот 

счёт Президент РФ Владимир Владими-

рович Путин в Послании Федеральному 

Собранию от 12.12.2013 года высказался 

крайне отрицательно: «…Указы обо-

значили конкретные меры, призванные 

обеспечить динамичное развитие страны 

во всех сферах… и стремление народа 

России к лучшей жизни». Глава государ-

ства отметил недопустимое затягивание 

проводимых преобразований (с мая 2012 

года), которые ещё слабо ощущаются 

самими потребителями бюджетных услуг. 

Он призвал руководителей регионов 

Таблица 5. Обеспеченность на душу населения налоговыми и неналоговыми доходами бюджета

Фактически 2013 г.,

оценка

Прогноз

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.

Вологодская область, тыс. руб. 37,5 22,9 29,9 33,5 36,5 39,7 38,5 42,1 45,8

Российская Федерация, тыс. руб. 34,6 29,9 34,8 40,8 36,2 47,1 52,5 56,9 62,8

Разрыв в уровне бюджетной обеспеченности между Вологодской областью и РФ
Тыс. руб. +2,9 -7,0 -4,9 -7,3 +0,3 -7,4 -14,0 -14,8 -17,0

% 108,4 76,6 85,9 82,1 100,8 84,2 73,4 74,0 73,0

Дотация на выравнивание бюд-

жетной обеспеченности, млн. руб.
0 0 0 737,9 1332,5 1619,4 1542,0 839,6 918,5

Источники: данные Казначейства России; Росстата; проекты федерального бюджета и регионального бюджета Вологодской 

области на 2014–2016 гг.; доклад В.Н. Артамоновой «О формировании проекта бюджета области на 2014 год и плановый период 

2015 и 2016 годов».
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активизировать в предстоящий средне-

срочный период качественное исполнение 

указов вместо наращивания неэффектив-

ных расходов и расширения управленче-

ского аппарата.

По-видимому, ряд вопросов социально-

экономического развития, не нашедших 

регионального или федерального финан-

сового обеспечения, будет решаться за счёт 

роста долговой нагрузки, размер которой в 

области в 2013 г. оценён в 32,2 млрд. руб., 

что соответствует 106,5% объёма налого-

вых и неналоговых доходов её бюджета 

(табл. 8). 

Таблица 7. Информация о бюджетных ассигнованиях на реализацию 

в Вологодской области в 2014–2016 годах указов Президента, млн. руб.

Указ
2013 г., 

оценка

2014 г. 2015 г. 2016 г.

Потреб-

ность

Предусмо-

трено

Потреб-

ность

Предусмо-

трено

Потреб-

ность

Предусмо-

трено

О долгосрочной госу-

дарственной экономиче-

ской политике 4,9 4,1 4,1 4,2 4,2 4,4 4,4

О мероприятиях по ре-

ализации государствен-

ной социальной поли-

тики 2587,6 4910,1 4171,8 6449,3 5473,7 8 760,3 7 347,1

О совершенствовании 

государственной поли-

тики в сфере здравоох-

ранения 18,9 17,1 17,1 23,7 23,7 25,3 25,3

О мерах по реализации 

государственной поли-

тики в области образо-

вания и науки 985,8 1423,2 0,0 1 333,2 46,5 1 429,3 44,3

О мерах по обеспечению 

граждан РФ доступным 

и комфортным жильём 

и повышению качества 

жилищно-коммуналь-

ных услуг 1030,7 1 923,4 967,2 3 498,1 403,0 1 605,4 100,0

Об основных направле-

ниях совершенствова-

ния системы государ-

ственного управления 182,9 747,7 69,3 428,2 27,1 229,4 27,0

О мерах по реализации 

демографической поли-

тики РФ 34,1 83,7 83,7 119,4 119,4 180,2 180,2

О национальной страте-

гии действий в интере-

сах детей 1,6 517,3 5,4 673,4 7,7 861,9 10,6

О некоторых мерах по 

реализации демографи-

ческой политики в сфе-

ре защиты детей-сирот 

и детей, оставшихся без 

попечения родителей 12,4 177,3 112,1 211,6 177,3 252,7 248,0

Итого 4859,0 9803,9 5430,6 12741,2 6282,8 13348,8 7986,9

Недостаток 

средств

% 55,4 49,3 59,8

млн. руб. -4373,3 -6458,4 -5361,9

Источник: Приложение к пояснительной записке к проекту закона области «Об областном бюджете на 2014 и плановый период 

2015 и 2016 годов».
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количество увеличится до 21. Расходы на 

реализацию государственных программ на 

2014 г. составят 86,6% совокупных бюджет-

ных расходов области, на 2015 г. – 86,3%, 

на 2016 г. – 85,2%. В свою очередь, наличие 

порядка 13–15% непрограммных расходов 

свидетельствует о неполном обеспечении 

увязки расходов областного бюджета с 

целью и задачами государственной поли-

тики в сфере повышения эффективности 

управления государственными финан-

сами. 

Наиболее значимыми по объёму выде-

ленных бюджетных ассигнований на 

ближайшие три года станут государствен-

ные программы, имеющие социальную 

направленность: развитие образования 

(33–34% в сумме расходов), социальная 

поддержка граждан (22–23%) и развитие 

здравоохранения (20%). На сохранение 

и развитие сети автомобильных дорог 

общего пользования и обеспечение 

транспортного обслуживания населения 

будет выделено порядка 11% областных 

расходов (рис. 3). 

В предстоящем бюджетном цикле 

бюджет Вологодской области сохранит 

социальную направленность (70% рас-

ходов). 

Очевидно то, что в ближайшие годы 

Правительство Вологодской области не 

сможет снизить объём долговых заимство-

ваний. Более того, в 2014 г. он превысит 

размер собственных доходов областного 

бюджета на 2%. Серьёзной нагрузкой на 

бюджет в предстоящем периоде станет 

возврат ранее предоставленных кредитов: 

сумма к возврату в 2 раза превысит сумму 

привлечённых за три года бюджетных кре-

дитов (табл. 9).

Отсюда следует, что прогнозируемая 

тенденция создаст дополнительные риски 

для полного финансирования расходных 

обязательств, объём которых соответ-

ственно увеличится на 1,9 млрд. рублей. 

Однако в сопоставимых ценах расходы 

областного бюджета в 2016 году по срав-

нению с 2008 годом снизятся на 16,9 млрд. 

рублей, или 26,6% (рис. 2).

Качественной характеристикой пред-

стоящего бюджетного цикла является 

формирование расходов областного бюд-

жета на 2014–2016 гг. не только в функ-

циональной, но и в программной струк-

туре, основывающейся на утверждённых 

государственных программах. Если в 

2013 г. было принято к реализации 6 госу-

дарственных программ, то с 2014 г. их 

Таблица 8. Динамика государственного долга Вологодской области

Показатель
Фактически 2013 г., 

оценка

Прогноз

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.

Объём государственного 

долга, млрд. руб.
1,8 10,4 18,5 25,8 29,2 32,2 34,2 36,2 37,7

В % к собственным доходам 

бюджета
5,1 54,5 71,6 89,7 92,6 106,5 102,0 97,0 92,3

Темп прироста, % 3,3 477,8 77,9 39,5 13,2 10,3 8,9 5,8 4,1

Таблица 9. Планируемый возврат кредитов бюджетом Вологодской области, млн. руб.

Показатели 
Прогноз

Прогноз бюджета 

на 2013–2015 гг.

Прогноз бюджета 

на 2014–2016 гг.

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2014–2016 гг. 2014–2015 гг.

Кредиты, всего 8290 2172 8345 18807 9655 10462

- коммерческих банков 5800 0 7465 13265 7566 5800

- федерального бюджета 2490 2172 880 5542 2362 4662
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Рисунок 2. Расходы бюджета Вологодской области в реальном выражении, 

в ценах 2016 г., млрд. руб.

 

26,3 
33,2 33,9 33,8 

22,5 

22,2 22,9 22,7 

19,7 

19,7 19,6 20,4 

12,6 
10,8 10,7 10,6 

5,1 
2,9 2,8 2,7

 

6,2 5,3 4,4 4,5 

4,3 3,1 3,3 3,1 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2013 2014 2015 2016

 (    1%)
 

 (   1-2%) 

     

    
    

 

   

  

   

  

Рисунок 3. Структура расходов бюджета Вологодской области на государственные программы

Наблюдается смена приоритетов в рас-

ходах на социальные статьи: самое мас-

штабное финансирование областного 

бюджета в 2014–2016 гг. будет направляться 

на статью «Образование» (28–29% рас-

ходов), которая опередит статью «Соци-

альная политика» (22–23%). На третьем 

месте останутся расходы на здравоохране-

ние (17–18%), тогда как финансирование 

национальной экономики будет снижаться 

(с 18% в 2012–2013 гг. до 13–14% в 2014–

2016 гг.; табл. 10).
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Проводимая в регионе оптимизация 

бюджетных расходов по-прежнему наи-

более сильно отразится на таких разделах, 

как физкультура и спорт1, жилищно-ком-

мунальное хозяйство2, охрана окружающей 

среды и национальная экономика.

Учитывая дефицитность бюджета пред-

стоящей трёхлетки, нельзя не отметить 

следующие характеристики расходной 

части областного бюджета.

• Расходы по разделу «Общегосудар-

ственные вопросы» возрастут в 2014 году 

на 129,4 млн. рублей, или на 6,4%. Наи-

большим приростом отмечено финан-

сирование функционирования высшего 

должностного лица субъекта РФ (причины 

1 В связи с прекращением с 2014 г. поддержки не-

коммерческих организаций в сфере физической культуры 

и спорта.
2 В связи с уменьшением с 2014 г. и прекращением с 

2016 г. софинансирования мероприятий по переселению 

граждан из аварийного жилищного фонда с учётом не-

обходимости развития малоэтажного жилищного стро-

ительства.

этого не указаны в пояснительной записке, 

что снижает прозрачность бюджетного 

планирования).

• Ежегодно четверть расходов на наци-

ональную экономику будут составлять рас-

ходы на руководство и управление. Напри-

мер, в 2014 году из 33,3 млн. рублей, предус-

мотренных на реализацию государственной 

программы «Энергоэффективность и раз-

витие газификации», 21,6 млн. рублей, или 

65%, будет использовано на содержание 

Департамента топливно-энергетического 

комплекса области. Аналогично почти 60% 

ассигнований, выделяемых на поддержку 

транспорта, планируется использовать на 

управленческие функции.

• С 2014 года прекращается финанси-

рование учреждений начального професси-

онального образования, которые в рамках 

реструктуризации сети планируется при-

соединить к учреждениям среднего про-

фессионального образования. Но при этом 

Таблица 10. Структура расходов бюджета Вологодской области в 2011–2016 гг.*

Разделы

2011 г., 

факт

2012 г., 

факт

2013 г., 

оценка

2014 г., 

прогноз

2015 г., 

прогноз

2016 г., 

прогноз

млн. 

руб.
%

млн. 

руб.
%

млн. 

руб.
%

млн. 

руб.
%

млн. 

руб.
%

млн. 

руб.
%

Расходы, всего 46519 100 45182 100 44756 100 44093 100 43857 100 46617 100
Общегосударственные 

вопросы
2053 4,4 1836 4,1 2020,3 4,5 2150 4,9 1865 4,3 1930 4,1

Национальная безопас-

ность и правоохранитель-

ная деятельность

2449 5,3 493 1,1 445 1,0 420 1,0 326 0,7 317 0,7

Национальная экономика 6698 14,4 8239 18,2 8202 18,3 6280 14,2 5720 13,0 5952 12,8
ЖКХ** 1917 4,1 1848 4,1 393 0,9 1138 2,6 605 1,4 256 0,5

Охрана окружающей среды 236 0,5 164 0,4 145 0,3 185 0,4 149 0,3 146 0,3

Социальная сфера 27421 58,9 30013 66,4 27651 61,8 30869 70,0 31209 71,2 32866 70,5
Образование 7043 15,1 8285 18,3 10180 22,7 12382 28,1 12616 28,8 13238 28,4

Культура, кинематография 882 1,9 594 1,3 504 1,1 477 1,1 506 1,2 594 1,3

Здравоохранение 6643 14,3 10265 22,7 6598 14,7 7750 17,6 7726 17,6 8361 17,9

Социальная политика 10870 23,4 10331 22,9 9924 22,2 9966 22,6 10177 23,2 10486 22,5

Физкультура и спорт 1764 3,8 431 1,0 289 0,6 118 0,3 117 0,3 130 0,3

СМИ 219 0,5 107 0,2 156 0,3 176 0,4 68 0,2 56 0,1

Обслуживание долга 789 1,7 1310 2,9 1930 4,3 1919 4,4 1739 4,0 1697 3,6

* В целях сопоставимости данных расходы за 2008–2010 гг. не приводятся, поскольку в этот период межбюджетные трансферты 

не включались в состав функциональных разделов бюджетной классификации.

** В 2013–2016 гг. в расходы на ЖКХ не включён объём безвозмездных поступлений.
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расходы по подразделу «Среднее профес-

сиональное образование» в 2015–2016 гг. 

уменьшатся в 1,2 раза. 

• Снизится роль регионального бюд-

жета в финансировании культурной дея-

тельности области: намечено сокращение 

расходов на культуру по сравнению с 

докризисным уровнем в 1,6 раза, что ста-

вит под угрозу обеспечение в полной мере 

задач в сфере культуры, поставленных в 

Указе Президента РФ «О мероприятиях по 

реализации государственной социальной 

политики» от 07.05.2012 г. №567.

• В 2014–2016 гг. сохранится высокий 

уровень расходов (34–37%) областного 

бюджета, связанных с необходимостью 

оказания безвозмездной финансовой 

помощи местным бюджетам3. 

• Стремительно сократятся инвести-

ционные расходы областного бюджета: к 

3 Президент России в Послании Федеральному 

Собранию 12.12.2013 г. предложил с 2014 года начать и 

законодательно обеспечить работу по уточнению общих 

принципов организации местного самоуправления, на-

правленных на развитие сильной, независимой, финан-

сово самостоятельной власти на местах.

2017 году они составят всего 1,1 млрд. 

рублей, или 2,4% в расходах (рис. 4). 

Резюмируя вышесказанное, следует 

выделить основные качественные и коли-

чественные черты бюджетного цикла, в 

который Вологодская область вступила с 

2014 года:

1. Серьёзное снижение налоговых и 

неналоговых доходов по сравнению с докри-

зисным уровнем в реальном выражении: в 

2016 году до 73% от уровня 2008 года.

2. Критическое падение прибыли орга-

низаций и, соответственно, поступлений от 

налога на прибыль в областной бюджет – до 

14,9% в объёме собственных доходов в 

2016 году против 17,8% в 2009 году.

3. Замедление темпов роста поступле-

ний от ставшего в последнее время ключе-

вым налога на доходы физических лиц – 

с 15,4% в 2014 году до 9,9% в 2016 году 

(против 20–26% в докризисный период). 

Увеличение разрыва между показателем 

средней заработной платы в Вологодской 

области и среднероссийским уровнем – с 

5 тыс. рублей в 2013 году до 8,7 тыс. рублей 

в 2016 году.

Рисунок 4. Динамика капитальных вложений бюджета Вологодской области

в 2008–2016 гг.
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4. Возникновение угрозы неисполне-

ния указов Президента РФ, касающихся 

повышения заработной платы работников 

бюджетной сферы, обусловленное ограни-

ченностью бюджетных ресурсов: 100% – 

(54,9% собственных источников + 20% 

федеральных трансфертов) = 25,1% необе-

спеченных финансовых обязательств.

5. Предельно высокий уровень долго-

вой нагрузки. Государственный долг, кото-

рый в 2014 году составит 34,2 млрд. рублей, 

будет превышать объём собственных дохо-

дов бюджета на 2%, что свидетельствует о 

неспособности региона самостоятельно 

погасить задолженность4. 

6. Увеличение стоимости обслужива-

ния государственного долга до 1,9 млрд. 

рублей. 

7. Формирование 85–87% расходов 

бюджета в программной структуре, свиде-

тельствующее о неполном обеспечении их 

увязки с задачами государственной поли-

тики, направленной на повышение эффек-

тивности управления государственными 

финансами. 

8. Усиление напряжённости межбюд-

жетных отношений региона с федеральным 

4 На заседании фракции ЛДПР (21.10.2013 г.) в 

ходе обсуждения проекта федерального бюджета на 

2014–2016 гг. министр финансов А.Г. Силуанов сообщил 

о готовящихся поправках в бюджетное законодательство, 

касающихся вопроса ответственной долговой политики 

субъектов РФ. Изменения предполагают, что, в случае 

если объём просроченных долговых и бюджетных обя-

зательств региона превысит 10% от общего объёма нало-

говых и неналоговых доходов, губернатор должен будет 

заключить соглашение с Минфином о мерах по восста-

новлению платежеспособности и утвердить одноимённый 

план. Если же выполнение плана не снизит объём долга, 

правительство будет вправе внести Президенту предло-

жение об отстранении губернатора от должности в связи 

с утратой доверия. В данном случае в субъекте Федерации 

вводится временная финансовая администрация. Регион 

теряет возможность совершать заимствования в кредит-

ных организациях, а в условиях дефицита федерального 

бюджета не сможет рассчитывать на колоссальную под-

держку центра в виде бюджетных кредитов, а, значит, 

главным последствием фактического банкротства станет 

невыполнение социальных обязательств.

центром, которое будет проявляться в еже-

годном снижении финансовой помощи 

регионам, что связано с заложенными в 

прогнозе тенденциями снижения доходов 

федерального бюджета и роста его дефи-

цитности. 

Таким образом, трудности исполнения 

федерального бюджета указывают на то, 

что главным источником роста доходов 

региональных бюджетов должны стать соб-

ственные финансовые ресурсы. Вместе с 

тем тенденции макроэкономических пока-

зателей не позволяют говорить об их суще-

ственном росте. Так, прибыль крупнейшего 

предприятия Вологодской области – ОАО 

«Северсталь» – в плановый период будет 

нулевая, а прибыль ОАО «ФосАгро-Чере-

повец» и ЗАО «Агро-Череповец» к 2017 году 

снизится до 0,2 млрд. рублей. Фонд зара-

ботной платы вырастет в 1,3 раза, однако 

к 2017 году размер среднемесячной зара-

ботной платы в ценах 2013 года увеличится 

лишь в 1,1 раза5.

Решение системной проблемы бюджет-

ной недостаточности Правительство Воло-

годской области рассматривает в большей 

степени с точки зрения секвестирования 

бюджетных расходов, а не повышения 

доходного потенциала территории. Как нам 

представляется, при формировании доход-

ной части областного бюджета необходимо 

руководствоваться статьёй 32 Бюджетного 

кодекса РФ, учитывая все потенциальные 

источники доходов. Для этого требуется 

принять ряд мер, направленных:

• на активизацию работы по сокраще-

нию имеющейся дебиторской задолжен-

ности в бюджет;

• оптимизацию политики налогового 

стимулирования;

5 Из выступлений С.А. Кожевникова и В.Н. Арта-

моновой на публичных слушаниях по прогнозу соци-

ально-экономического развития Вологодской области и 

проекту закона области «Об областном бюджете на 2014 

год и плановый период 2015 и 2016 годов».
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• обеспечение полноты использова-

ния целевых трансфертов;

• совершенствование порядка налого-

обложения доходов физических лиц;

• повышение эффективности управ-

ления остатками бюджетных средств;

• обеспечение полного финансирова-

ния делегированных полномочий.

По нашим расчётам, осуществление 

обозначенных мер позволит привлекать в 

бюджетную систему Вологодской области 

9,5–13,6 млрд. рублей в год, что повы-

сит объём собственных доходов, которые 

покроют 44% расходов бюджета на соци-

альную сферу (табл. 11).

В качестве заключения отметим, что в 

реальности исполнение бюджета нередко 

бывает далёким от прогнозных параметров. 

Отсюда первичной в системе управления 

бюджетом становится проблема качества 

бюджетного планирования на региональ-

ном уровне. Без его значительного улуч-

шения будет трудно осуществить увязку 

исполнения программного бюджета с 

решением стратегических задач террито-

риального развития. Низкий уровень про-

гнозов, которые закладываются в основу 

бюджетных проектировок, приводит к 

систематическим пересмотрам бюджета 

на текущий год (бюджет на 2013 год пере-

сматривался 5 раз). При этом составление 

бюджета на трёхлетний период теряет 

смысл. Тем более что при исполнении 

областного бюджета сложилась практика 

недофинансирования утверждённых рас-

ходных обязательств. Это ставит бюдже-

тополучателей в сложное положение и 

дезорганизует функционирование соот-

ветствующих секторов экономики. Пред-

ставляется, что назрела необходимость как 

повышения персональной ответственности 

за качество подготовки проекта бюджета 

и его исполнение, так и законодательного 

установления порога допустимых измене-

ний и бюджета в целом, и его структурных 

разделов, а также целевых программ.
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Итого 9471–13582

* Расчёты проведены нами в рамках периода 2010–2012 гг.
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